16
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เอกพงศ์   ศรทอง
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ : การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะกับการจัดการความมั่นคงทางอาหาร จังหวัดสงขลา
อนาคตชีวิตที่ยั่งยืน: บนพื้นฐานของความมั่งคงทางอาหาร

อาหาร หนึ่งในปัจจัยสี่ของมนุษย์มีส่วนช่วยให้มนุษย์เติบโตและดำรงชีวิตอยู่ได้  ทุกๆวัน พวกเราต้องกินอาหารสามมื้อต่อวัน ยังไม่นับของว่างที่กินเล่นระหว่างวัน ในขณะจำนวนประชากรบนโลกกำลังเพิ่มขึ้นทุกปี แนวโน้มการบริโภคจึงสูงขึ้นตาม สวนทางกับปริมาณอาหารที่ลดลง เนื่องจากหลายปัจจัย อนาคตของชีวิตที่ยังยืนจึงขึ้นอยู่กับความมั่งคงทางอาหารอย่างปฏิเสธไม่ได้ 
อาหารคือวิถี

แม้ร่างกายจะไม่ตายทันทีขาดอาหาร ทว่าร่างกายจะค่อยทรมานเมื่อไม่ได้รับอาหารติดต่อกันสองสัปดาห์จนตายในที่สุดวิถีของการดำรงชีวิตจึงเดินอยู่บนการกินอาหาร  ขณะเดียวกันอาหารก็กำหนดวิถีชีวิตของเราด้วย โดยเฉพาะรูปแบบอาหาร การปรุงอาหาร รวมไปถึงรสชาติ  บางครั้งอาหารยังเป็นตัวกำหนดในเรื่องค่านิยม ความเชื่อ เช่นมุสลิมไม่กินเนื้อหมู ชาวฮินดูไม่กินเนื้อวัวหรือ ชาวอเมริกาในศตวรรษที่ผ่านมากปฏิเสธการกินเนื้อม้า
 ในพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของมนุษย์ส่วนหนึ่งคือการพยายามทำให้ปริมาณพอเพียงกับจำนวนประชากร จะเห็นได้ว่าในช่วงเปลี่ยนผ่านจากสังคมวัฒนธรรมล่าสัตว์มาเป็นสังคมเกษตรกรรม ปัจจัยหนึ่งคือจำนวนมนุษย์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว การเกษตรกรรมจึงเป็นวิถีที่ทำให้คนในสังคมมีอาหารกินอย่างเพียงพอ เปลี่ยนจากวิถีการหาอาหารง่ายเปลี่ยนมาเป็นการใช้เทคโนโลยี เครื่องมือทางการเกษตรและความรู้เรื่องการชลประทานซึ่งเป็นความรู้ขึ้นสูงกว่าในช่วงยุคหินใหม่

เชื่อว่ามนุษย์เริ่มผลิตอาหารครั้งแรกสุดเมื่อประมาณ 10,000 ปีก่อนคริสต์ศักราช ในช่วงนั้นคนเริ่มทำฟาร์มจากธรรมชาติที่มีอยู่ มีการเก็บเกี่ยวพืชป่าที่พวกเขาพบเห็นมาเพาะปลูก หว่านเมล็ดพืชเพื่อเก็บเกี่ยวในแต่ปี จึงทำให้เกิดระบบเพาะปลูก คัดเลือกและขยายพันธุ์ในเวลาต่อมา ดูเหมือนว่าจะเริ่มทำการเกษตรกรรมในระยะเดียวกันหลายแห่งบนโลก ในเอเชียตะวันตกเฉียงใต้มีการนำพืชหลายอย่างมาปลูก คือข้าวสาลี ข้าวไร  ถั่วลันเตา แอปเปิ้ล ต้นแพรหรือต้นสาลี่และต้นไหนหรือลูกเกด ส่วนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ปลูกข้าว อ้อย สับปะรด กล้วย มะนาวและมะกรูด ส่วนในแถบแอฟริกาปลูกต้นลูกเดือยและข้าวฟ่าง การดำรงชีวิตด้วยการเกษตรกรรม มีผลกระทบทำให้เกิดการปฏิวัติวัฒนธรรมในพื้นที่ต่างๆ เทคโนโลยีใหม่ถูกนำมาใช้พร้อมๆกับการสร้างที่เก็บอาหาร มีการผลิตเครื่องปั้นดินเผาสำหรับใส่อาหาร การทำเครื่องจักรสานสำหรับขนส่งอาหาร กี่ทอผ้าที่ใช้เส้นใยธรรมชาติ  ขัดแต่งซ่อมแซมเครื่องมือเครื่องใช้  ที่ดินจึงกลายเป็นสิ่งที่มีค่าเหมือนสินค้า ที่สามารถถือครองเป็นเจ้าของได้ทั้งในรูปแบบกลุ่มและส่วนบุคคล ด้วยวิธีการสำรวจออกเอกสารสิทธิ 

หลังจากยุคปฏิวัติทางเกษตรกรรม มีอาหารเพียงพอต่อการดำรงชีวิตก็เกิดเมืองขึ้นพร้อมกับวัฒนธรรมการผลิตอาหารด้วย ในช่วงที่มนุษย์หันมาทำการเกษตรกรรมผลิตอาหารนั้น พื้นที่อุดมสมบูรณ์ผลิตอาหารได้เป็นจำนวนมากจึงเป็นที่หมายปองของหลายคน เกิดระบบการถือครองที่ดินขึ้น เมื่อปริมาณอาหารเพิ่มมีการแลกเปลี่ยนซื้อขายขึ้นเกิดการค้า อาหารส่วนเกินจะถูกนำไปแบ่งให้กับบางคนที่มีความสามารถพิเศษในการสร้างเครื่องมือต่างๆ ขณะที่สังคมอื่นเลือกแบ่งส่วนเกินให้กับศาสนา กลุ่มที่ตั้งถิ่นฐานมั่นคงเป็นหมู่บ้านแล้วมีการสร้างบ้านเรือนถาวร มักจะมีการผลิตสร้างมากขึ้นและจะผลิตแม้สิ่งที่ไม้ค่อยจำเป็นในการดำรงชีวิต ตลอดจนมีการจัดระเบียบสังคมและการเมืองเริ่มซับซ้อนมากขึ้นเพราะมีคนอยู่อาศัยร่วมกันมากขึ้น

จนก้าวเข้าสู่ยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม อาหารถูกผลิตได้มากขึ้นจนเกินกับความต้องการของประชากร ในทางกลับกันส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เกิดมลพิษต่อดินและน้ำที่เป็นปัจจัยการผลิตสำคัญ  นอกจากนี้ยังเกิดระบบนายทุนที่เน้นการทำกำไรจากระบบผลิตขนาดใหญ่ เน้นใช้วัตถุดิบราคาถูกแต่ขายในราคาแพง มีการกดขี่แรงงงานทำให้เกิดการเข้าถึงอาหารเริ่มมีปัญหา ต่อมาเมื่อมีนวัติกรรมใหม่ๆการผลิตอาหารจึงเป็นเรื่องของวิทยาศาสตร์ มีการสังเคราะห์สารเคมีเพื่อช่วยในการถนอมอาหาร การจัดเก็บอาหาร มีการตัดต่อพันธุกรรมเพื่อทำให้พืชนั้นออกผลผลิตและทนทานต่อโรคต่าง ในประวัติศาสตร์อาหารเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อน และผู้คนกำลังถูกขับเคลื่อนด้วยอาหารเช่นกัน น้อยคนที่จะรู้ว่าพวกเรากำลังเข้าสู่ยุคที่ต้องเผชิญกับการสูญเสียงความมั่นคงทางอาหาร เนื่องจากจำนวนประชากรของโลกที่เพิ่มขั้นอย่างรวดเร็ว ปัจจุบันประชากรโลกอยู่ที่ประมาณ 7,000 ล้านคนและคาดการณ์ว่าจะขึ้นไปอยู่ที่ 8,000 ล้านคนในอีกสิบปีข้างหน้า ในขณะที่พื้นที่ทางการเกษตรที่กำลังสูญเสียความอุดมบูรณ์ทำให้ปริมาณอาหารขาดความสมดุลต่อจำนวนประชากร จึงเป็นเรื่องท้าทายสำหรับมวลมนุษยชาติกับเรื่องความมั่นคงทางอาหา

จุดเปลี่ยนแห่งมุมมอง: เล็งเห็นความมั่นคงทางชีวิต

 จากการศึกษาวิจัยจากหลายองค์กรรวมถึงองค์การระหว่างประเทศที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง พบว่า ภาวะการแคลนอาหาร ได้ส่งกระทบต่อปัจจัยต่างๆ ในการเจริญเติบโตของมนุษย์ด้านต่างๆ
 
1) ภาวะขาดแคลนอาหาร ทำให้เด็กเข้าถึงระบบการศึกษาช้า มีความสามารถในการเรียนรู้ต่ำ ขาดสมาธิ และมีแนวโน้นว่าเด็กที่อดอยากจะต้องออกจากโรงเรียนเร็วกว่าเด็กอื่นๆ เพราะต้องออกไปช่วยครอบครัวหารายได้ หรือระดับสติปัญญาต่ำเกินกว่าเรียนหนังสือแบบปกติได้ 
2) ภาวะขาดแคลนอาหาร ทำให้สตรีสุขอนามัยที่แย่ ทำลายความสามารถในการหารายได้ของสตรี ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางรายได้ระหว่างเพศ อีกทั้งยังทำลายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา และเทคโนโลยี ซึ่งจะขัดขวางการพัฒนาศักยภาพตอนเองของสตรีอีกด้วย
3) ภาวะขาดแคลนอาหารเป็นสาเหตุหลักของภาวการณ์แท้งบุตรของสตรีขณะตั้งครรภ์ รวมไปถึงภาวการณ์ตายของทารกหลังการคลอด การขาดสารอาหารในสตรีมีครรภ์เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สุดของการเพิ่มขึ้นของภาวการณ์แท้บุตร และการคลอดบุตรตาย
4) ภาวะขาดแคลนอาหาร เป็นสาเหตุหลักของการตายในวัยเด็ก กว่าครึ่งของเด็กที่ตายมาจากโรคที่เกี่ยวกับการขาดสารอาหาร ซึ่งเป็นอุปสรรคใหญ่ที่สุดในการลดปริมาณการตายในวัยเด็ก
5) ภาวะขาดแคลนอาหาร บั่นทอนระบบภูมิคุ้มกันโรคของมนุษย์ ทั้งยังทำให้มนุษย์เพิ่มปัจจัยเสี่ยงต่อโรคติดต่อร้ายแรงต่างๆ เช่นการติดเชื้อเอดส์ มาลาเรีย
6) ภาวะขาดแคลนอาหารในชนบทที่ทุรกันดาร มีสาเหตุมาจากความล้มเหลวด้านการเกษตร ปศุสัตว์การประมง หรือภัยธรรมชาติ ดังนั้นกลุ่มเสี่ยงเหล่านี้จึงต้องหันหน้าเข้าสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างหนักซึ่งเป็นวิธีที่ไม่ยั่งยืนเป็นอย่างยิ่ง ส่งผลให้สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ดังกล่าวเสียหายและเสื่อมสภาพ ยากที่จะฟื้นฟูให้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์
7) ภาวะขาดแคลนอาหาร ทำให้เกิดความสามารถในการผลิตมนุษย์ลดลงประสิทธิภาพและประสิทธิผลไม่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ปริมาณอาหารไม่เพียงพอต่อความต้องการ ตกอยู่ในวังวนของความอดยากและยากจน
8) ภาวะขาดแคลนอาหารทำให้ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรและตลาดลดลง ผู้ที่มีความสามารถอยู่ก่อนก็จะยิ่งเพิ่งการผูกขาดและบิดเบือนตลาด จนกลุ่มผู้ยากไร้อดอยากหิวโหยเรื้อรังไม่มีส่วนร่วมในระบบการพัฒนาเศรษฐกิจเลย
9) ภาวะขาดแคลนอาหาร ทำให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรอันเป็นบ่อเกิดของความขัดแย้งในหลายกรรี นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
10) ภาวะขาดแคลนอาหาร ทำให้มนุษย์แสวงหาวิทยาการความรู้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีใหม่อย่างเร่งรีบ จนบางครั้งมิได้ศึกษาผลกระทบของวิทยาการที่คิดอย่างรอบด้าน เมื่อนำมาใช้ในระบบเกษตรกรรม กลับสร้างความเสียหายในระยะยาวมากกว่าผลลัพธ์ในระยะสั้น เนื่องจากไม่สอดคล้องกับธรรมชาติเช่นการใช้สารเคมี

ทั้งนี้องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ยังออกมาเผยแพร่ว่าความมั่นคงทางอาหาร การเข้าถึงอาหารของประชากรมีผลต่อการดำรงชีวิตและสุขภาพอันดี แบ่งความหมายด้านความมั่งคงออกเป็น 4 มิติ คือ


ความพอเพียงของปริมาณอาหาร (Availability) ซึ่งอาจมาจากการผลิตในประเทศ การนำเข้า รวมถึงความช่วยเหลือทางด้านอาหาร

ความเข้าถึง (Access) ทรัพยากรที่พอเพียงของบุคคลเพื่อได้มาซึ่งอาหารที่เหมาะสมและมีโภชนาการทรัพยากรดังกล่าวหมายถึง ความสามารถของบุคคลที่จะกำหนด ความคุมกลุ่มสินค้าหนึ่งๆ ได้ภายใต้บริบททางกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที่บุคคลอาศัยอยู่ 

การใช้ประโยชน์ (Utilization)  ปัจจัยอื่นเกี่ยวข้องกับอาหารด้วย เช่นเรื่องน้ำ น้ำสะอาดและการรักษาสุขภาพแลสุขอนามัยเพื่อที่จะได้เช้าถึงภาวะความเป็นอยู่ที่ดีทางโภชนาการ 

เสถียรภาพ (stability) ความสม่ำเสมอของการเข้าถึงอาหารที่ประชาชน ไร้ภัยคุกคามทั้งจากธรรมชาติและมนุษย์ด้วยกัน

ปัญหาสถานการณ์ด้านอาหารที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่มักอยู่ในประเทศกำลังพัฒนาจนเกิดภาวะความหิวโหย ประชากรอยู่ในภาวะทุพโภชนา อันเป็นผลจากภัยธรรมชาติ และประชากรขาดโอกาสที่จะเข้าถึงอาหารที่มีอยู่เพราะมีปัญหาความยากจน ได้ชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของปัญหาความอดยากว่ามิได้เป็นเพียงเรื่องปากท้อง แต่เป็นรากฐานที่สำคัญของประเทศและโลกเลยที่เดียว ดังนั้นรัฐและประชาคมระหว่างประเทศจึงต้องหามาตรการที่เหมาะสมเพื่อแก้ปัญหาปัญหาความมั่นคงด้านอาหารให้ทันต่อสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของโลก
ความมั่นคงทางอาหาร ความยิ่งยืนของชีวิต

ในปี ค.ศ. 1996 ในการประชุมอาหารโลก (World Food Summit ) ที่กรุงโรม ประเทศอิตาลี มีการกล่าวว่า “Food security, at the individual, household, national, regional and global levels (is achieved) when all people at all times have physical and economic access to sufficient, safe and nutritious foods to meet their dietary needs and food preferences for an active healthy “
 

คำนิยมของความมั่นคงทางอาหารมีมากกว่า 200 ความหมาย  Mairsol Smith & Simon Maxwell ได้เก็บรวบรวมการการให้ความนิยมของ “ความมั่นคงทางอาหาร”  จากหลายองค์กรระหว่างประเทศ 
นักวิชาการ รวมถึงบุคคล องค์กรต่างๆไว้ในหนังสือ   Household Food Security; a conceptual review ใน S. Maxwell & T,R. Frankenberger, eds. Household Food Security: Concept, Indicators and Measurement: A Technical Review. New York and Rome: UNICEF 

ทำให้เห็นพัฒนาการของแนวคิดเรื่องความมั่นคงทางอาหาร ในช่วงแรกนั้นจำกัดอยู่ในกรอบของกระบวนผลิต มีเป้าหมายการผลิตเพื่อให้มีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของผู้บริโภคซึ่งนำไปสู่การปฏิวัติเขียว (Green revolution) โดยการนำเทคโนโลยีและเครื่องจักรเข้ามาช่วยในการผลิตสินค้าเกษตรเพื่อให้ได้ในปริมาณมาก  อย่างไรก็ตาม แม้จะมีปริมาณอาหารมากแล้ว แต่ปัญหาความอดอยากของประชากรโลกยังยู่ ด้วยเหตุนี้ แนวคิดทางเลือกใหม่จึงเกิดขึ้นโดยหลายฝ่าย ตระหนักว่า ความมั่นคงทางอาหารไมได้มีเพียงมิติคือด้านการผลผลิตสินค้าให้มากขึ้นเท่านั้น แต่ยังเชื่อมโยงกับประเด็นอื่นๆ เช่นการเข้าถึงอาหาร การผลิตอาหารให้ได้ปริมาณสม่ำเสมอความปลอดภัยทางอาหาร ความมั่นคงทางอาหารของชุมชน ทั้งยังรวมถึงบริบทแวดล้อมอื่นๆ ของความมั่นคงทางอาหารเช่นการพัฒนา การลดปัญหาความยากจน สถานการณ์ความเสี่ยง ความเปราะบาง การพึ่งพาตนเองและการพัฒนาชุมชน เป็นต้น
 
นอกจากนี้บทบาทของเกษตรกรได้ถูกทบทวนใหม่ว่า ภาคเกษตรกรรมไม่ได้เป็นเพียงภาคการผลิตที่ต้องการได้รับการปกป้องเท่านั้น ทว่ายังมีบทบาทสำคัญต่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศทั้งในด้านการเพิ่มปริมาณอาหาร การสนับสนุนการเข้าถึงอาหาร การมีปริมาณอาหารที่สม่ำเสมอ และความปลอดภัยทางอาหารอีกด้วย ความมั่นคงทางอาหารกับการพัฒนาภาคเกษตรในด้านต่างๆ จึงเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องดำเนินควบคู่กันไป

หากมองในเรื่องพัฒนาการแนวคิดเรื่องความมั่นคงด้านอาหารในช่วงทศวรรษที่ 1970 ความมั่นคงทางอาหารเป็นประเด็นที่ได้รับความน่าสนใจจากนานาชาติเป็นอย่างมาก เนื่องจากสภาวะขาดแคลนอาหารของโลก ในขณะนั้นจุดม่งหมายของหารแก้ปัญหามุ่งให้ความสำคัญแก่ประเด็นที่ว่า จะผลิตอาหารเพียงพอต่อผู้บริโภคได้อย่างไร แนวคิดความมั่นคงทางอาหารจึงจำกัดอยู่ในกรอบของกระบวนการผลิต กล่าวคือ การผลิตอาหารให้ได้มากเพียงพอกับความต้องการของผู้บริโภคในราคาที่มีเสถียรภาพเป็นสำคัญ ดังนั้นหลายประเภทจึงได้นำแนวคิด การปกิวัติเขียว หรือการทำเกษตรแผนใหม่ เข้ามาปรับใช้กับการพัฒนาด้านเกษตรทำให้มีการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตจากการเกษตรแบบยังชีพไปเป็นการทำเกษตรเพื่ออุตสาหกรรม เพื่อให้มีปริมาณอาหารเพียงพอต่อประชากรโลก 

ทั้งนี้การปฏิวัติเขียวได้นำความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ไม่ว่าจะเป็นการใช้พันธุ์พืชที่ให้ผลผลิตสูง การชลประทาน เพื่อให้ปลูกพืชได้ในฤดูแล้งหรือสามารถผลิตได้ในทุกช่วงเวลาและทีผลผลิตอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการใช้สารเคมีทางการเกษตรจำพวกปุ๋ยเคมี สารเคมีกำจัดศัตรูพืช การใช้เครื่องจักรกล การเกษตร มาช่วยในการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้ในปริมาณมาก 

บุคคลสำคัญที่มีบทบาทเด่นต่อแนวคิดการปฏิวัติเขียวคือ Norman Borlaug แนวคิดของเขาได้เปลี่ยนโฉมการเกษตรสู่การเพาะปลูกให้ได้ผลผลิตสูง รวมทั้งสร้างนวัตกรรมที่ช่วยผลิตอาหารให้แก่โลกเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่า ระหว่างปี ค.ศ. 11960-1990  ผู้เชี่ยวชาญจำนวนมากได้ให้เครดิตแก่การปฏิวัติเขียวของBorlaugกว่า การปฏิวัติเขียวช่วยเบนเข็มความอดยากของโลกในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 และช่วยชีวิตผู้คนซึ่งอาจจะมากกถึงพันล้านคนไว้ นอร์แมน บอร์ลอกได้ตั้งศูนย์ปรับปรุงข้าวโพดและข้าวสาลีนานาชาติ ในเม็กซิโกขึ้นในปี ค.ศ. 1964 และได้ใช้เวลากว่า 10 ปีในการพัฒนาข้าวสาลีหลากหลายสายพันธุ์ ที่มีความต้านทานโรค และผลผลิตมากว่าสายพันธุ์พันธุ์ดั้งเดิม  หลังจากนั้นเขาได้นำข้าวสาลีเหล่านั้น พร้อมด้วยข้าวเจ้าและข้าวโพดที่ผ่านการปรับปรุงพันธุ์คล้ายๆ กันมายังเอเชีย ตะวันออกกลาง อเมริกาใต้และแอฟริกาโดยมีปากีสถานและอินเดียที่ได้ประโยชน์จากเมล็ดพันธุ์ใหม่มากที่สุด ทำให้ผลผลิตเพิ่มขึ้นเป็น 4 เท่า   

แม้การปฏิวัติเขียวช่วยเพิ่มปริมาณอาหารขึ้น แต่มีผลกระทบที่เกิดขึ้นหลายประการจากการใช้สารเคมี การพุ่งเป้าไปยังการผลิตด้านเดียว โดยไม่สนใจคุณภาพของอาหารในการปนเปื้อนสารเคมีซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้บริโภค อีกทั้งผลประโยชน์ยังตกแก่เจ้าของที่ดินหรือเกษตรซึ่งทำผลิตอาหารเป็นจำนวนมาก  การเพิ่มปริมาณอาหารไม่ใช่ทางออกของความมั่นคงทางอาหารอีกต่อไปเมื่อเกิดเหตุการณ์ความอดอยากขึ้นในทวีปแอฟริกาในทศวรรษที่ 1980 ทั้งที่ประเทศเหล่านั้นเป็นผู้ส่งออกอาหารรายใหญ่ จึงมีการนำเสนอแนวคิดความมั่นคงทางอาหารใหม่ โดย Amartaya Sen นักเศรษฐศาสตร์ชาวอินเดีย ที่นำเสนอสิทธิทางอาหาร (Food Entitlement)  เขาเห็นว่าการขาดแคลนอาหารของประชาชนในหลายประเทศไม่ได้เกิดจากอาหารไม่เพียงพอ แต่เกิดจากการเข้าไม่ถึงสิทธิด้านอาหารในทางการเมือง ข้อเสนอของเขามีอิทธิพลมากจ่อการขยายแนวคิดความมั่นคงทางอาหารที่ไมได้ผูกติดอยู่กับความพอเพียงของอุปทานอาหารในระดับมหาภาคเท่านั้น แต่ยังเน้นพิจารณาถึงมิติการเข้าถึงอาหารในระดับบุคคลและครัวเรือนด้วย

การเข้าถึงอาหาร
คือ การที่ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึงอาหารโดยการผลิตเองในครัวเรือนหรือซื้อมาบริโภค ดังนั้นการที่ประเทศหนึ่งมีอาหารในภาพรวมเพียงพอก็ไม่ได้เป็นการประกันว่าประชาชนทุกคนจะมีอาหารบริโภคอย่างเพียงพอ ถ้าหากปัญหาความยากจนยังคงมีอยู่เพราะในขณะที่อาหารมีราคาแพงขึ้น ประชาชนบางส่วนก็อาจขาดแคลนอาหารบริโภคได้ ซึ่งรูปแบบการเข้าถึงอาหารมีปัญหาสำคัญอย่างน้อย 2 รูปแบบ คือประการแรก ประชาชนมีเงินที่จะสามารถซื้ออาหารได้ แต่อาหารมีไม่เพียงพอซึ่งส่วนใหญ่เกิดขึ้นกับประเทศที่พัฒนาแล้ว ประการที่สอง ประชาชนไม่มีเงินที่จะสามารถซื้ออาหารได้แม้มีอาหารที่ผลิตเพียงพอ ซึ่งมักจะเกิดขึ้นกับประเทศกำลังพัฒนาที่ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรและมีความยากจน จะเห็นได้ว่า ปัญหาทั้งสองรูปแบบที่เกิดขึ้นมีความเกี่ยวข้องกับทั้งกระบวนการผลิตอาหารและปัญหาการเข้าถึงอาหารของประชาชน 

นอกจากนี้ยังมีงานของ Pingali and Stringer เรื่อง Food Security and Agricultural Production in Low-Income Food-Deficit Countries: 10 years after the Uruguay Round 
 ชี้ให้เห็นว่าการเข้าถึงอาหารที่การเน้นกระจายรายได้เพื่อแก้ปัญหาความยากจน และเพิ่มประสิทธิภาพด้านสาธารณูปโภคและการตลาด พบว่าความไม่มีประสิทธิภาพของการเข้าถึงอาหารทำให้เกิดภาวะความอดอยาก การเกษตรเชิงอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติเขียวไม่สามารถแก้ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารได้เพียงสาขาเดียว การที่ประเทศมีอาหารในภาพรวมเพียงพอไม่ได้เป็นสิ่งที่จะรับประกันได้ว่าประชาชนทุกคนจะมีอาหารบริโภคอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะถ้าหากประชาชนมีรายได้น้อยแต่อาหารมีราคาแพง หรือภาครัฐไม่มีระบบบริหารจัดการด้านสวัสดิการที่ดีแล้ว ประชาชนบางส่วนก็อาจขาดแคลนอาหารบริโภคได้เช่นกัน

แนวคิดความนั่งคงทางอาหารในช่วงทศวรรษที่ 1980 ได้ขยายขอบเขตการเข้าถึงอาหารจากระดับโลกหรือระดับประเทศ มาสู่ระดับปัจเจกชน รวมทั้งเริ่มมีการนำนโยบายปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาความยากจนซึ่งทำให้ประชาชนเข้าถึงอาหาร มาวิเคราะห์ในการแก้ปัญหาด้วย ในช่วงทศวรรษที่ 1990 แนวคิดเรื่องความมั่นคงทางอาหารได้ครอบคลุมไปถึงเรื่องคุณค่าของอาหาร โภชนาการ ความปลอดภัยและความสมดุลทางอาหาร โดยนักวิชาการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้หันมาให้ความสำคัญในเรื่องการบริโภคอาหารอย่างเป็นประโยชน์ ถูกสุขลักษณะ มีคุณภาพและความปลอดภัย เพื่อสุขภาพที่ดีของประชากรโลก งานวิจัยของ  Dreze Jean  และ Amartaya Sen เรื่อง Hunger and Public Action ระบุว่า ประเด็นเรื่องสุขภาพและโภชนาการควรถูกนำมาใช้วิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหาความอดยากและภาวะขาดแคลนอาหารของประชาชนด้วย 

ขณะที่องค์การ UNICFF ได้ ระบุว่าอาหารที่ไม่ถูกสุขลักษณะและไม่มีความหลากหลายทางอาหาร นอกจากนนั้นกรมการเกษตรของสหรัฐอเมริกา (United States Department of Agriculture --- USDA)ยังได้ชี้ว่า ความมั่นคงทางอาหารเกิดขึ้นเมื่อสมาชิกในครอบครัวทั้งหมดสามารถเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอในทุกเวลา และดำเนินการได้เองเพื่อความมีสุขภาวะที่ดี ดังนั้นความมั่นคงทางอาหารจึงประกอบด้วย การมีอาหารเพียงพอ ปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการ

เนื่องจากแนวคิดเรื่องความมั่นคงทางอาหารถูกพัฒนาจากความแตกต่างด้านแนวคิดทางการมองปัญหา ทั้งกายภาพ ทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยทุกฝ่ายต้องแก้ปัญหาในทุกระดับในเชิงโครงสร้างและความต้องการระบุเป้าหมายของแนวทางการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งเรื่องกระบวนการผลิต การเข้าถึงอาหาร และความปลอดภัยทางอาหาร ดังนั้นในปี ค.ศ. 1996 ชุมชนระหว่างประเทศจึงได้จัดให้มีการจัดประชุมสุดยอดว่าด้วยอาหารโลก (World Food Summit) ขึ้น ซึ่งที่ประชุมได้ให้คำนิยามความมั่นคงทางอาหารที่มีความซับซ้อนมากขึ้นโดยได้พยายามเชื่อมโยงแนวคิดต่างๆ ไว้อย่างครอบคลุมว่า 

“Food security, at the individual, household, national, regional and global levels (is achieved) when all people at all times have physical and economic access to sufficient, safe and nutritious foods to meet their dietary needs and food preferences for an active healthy life


ปัจจุบันสิทธิด้านอาหารได้รับรองนับตั้งแต่ “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน”

 ได้กล่าวถึงไว้ในข้อ 25 ในฐานะที่อาหารเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิในการดำรงชีพอย่างมีคุณภาพเพียงพอ และกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมก็ได้เน้นย้ำไว้ในข้อ 11 รัฐพึงตระหนักว่า “บุคคลมีสิทธิในการดำรงชีพอย่างมมีมาตรฐานเพียงพอสำหรับตนเองและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และที่อยู่อาศัยอย่างเพียงพอ”   นอกจากนี้รัฐยังต้องดำเนินการเพื่อให้เกิดหลักประกัน “สิทธิพื้นฐานเพื่อให้พ้นจากภาวะความอดอยากและทุพโภชนาการ” ซึ่งสิทธิดังกล่าวครอบคลุมปัจเจกชนและสมาชิกในครอบครัวทุกคน

กติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ก็ได้รับรองสิทธิด้านอาหารโดยนัยยะในฐานที่สัมพันธ์กับสิทธิในชีวิตโดยตรง อนุสัญญาสิทธิเด็กข้อ 24 และ 27 รวมทั้งอนุสัญญาต่อด้วยการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบข้อที่ 12 และ 14 ก็ได้รับรองสิทธิด้านอาหารของเด็กและสตรีไว้ด้วย ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการเวียนนา 1993 ก็ได้ย้ำว่า “ไม่ควรนำอาหารมาใช้เป็นเครื่องกดดันทางเศรษฐกิจและการเมือง” ยิ่งไปกว่านั้นมติและรายงานของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ รวมถีงมติการประชุมอาหารโลกทุกครั้ง ก็ได้เน้นย้ำสิทธิของบุคคลในอาหาร

สิทธิด้านอาหารของปัจเจกชนในยามสงครามได้รับการรับรองทั้งจากกฎหมายจารีต ประเพณีระหว่างประเทศและสนธิสัญญาว่าด้วยกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ซึ่งได้คุ้มครองสิทธิด้านอาหารไม่ว่าจะเป็นการห้ามใช้วิธีการจู่โจมโดยใช้อาหารเป็นอาวุธ หรือการคุกคามสิทธิด้านอาหารของปัจเจกชน ห้ามทำลายห้ามทาลายพืชผลและปศุสัตว์ที่จำเป็นต่อการบริโภค และต้องให้หลักประกันแก่ปัจเจกชนในการเข้าถึงเสบียงอาหารอย่างเพียงพอ 


นอกจากนี้ องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติได้กล่าวถึงมาตรฐาน “ความมั่นคงด้านอาหาร” อันได้มีนิยามว่า “การมีอาหารเพียงพอ ตลอดเวลา และบุคคลสามารถเข้าถึงอาหารได้ ซึ่งอาหารนั้นเพียงพอต่อความต้องการทางโภชนาการทั้งในแง่ ปริมาณ คุณภาพ และความหลากหลาย และสอดคล้องกับวัฒนธรรมของบุคคลนั้น” ต่อมา คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ได้ออกความเห็นทั่วไปที่ 12 ซึ่งได้กล่าวถึงแนวทางเพื่อเป็นหลักประกัน “สิทธิในการได้รับอาหาร” ไว้ว่า “บุคคลได้รับอาหารอย่างเพียงพอกับความต้องการทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพเพื่อจะสนองความต้องการทางโภชนาการ โดยปลอดจากสารพิษและสอดคล้องกับวัฒนธรรมของตน และบุคคลสามารถเข้าถึงอาหารทั้งทางเศรษฐกิจและกายภาพ อย่างยั่งยืน” 

ปฏิญญาการประชุมอาหารโลกเมื่อปี 2002 ระบุว่า: “ในระยะเวลา 2 ปีจะสร้างแนวทางตามความสมัครใจโดยผลักดันให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อสนับสนุนความพยายามของรัฐสมาชิกให้บรรลุเป้าหมายการยอมรับสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอเพิ่มขึ้นเป็นลำดับตามบริบทของความมั่นคงด้านอาหารระดับชาติ   วัตถุประสงค์ของการจัดแนวทางตามความสมัครใจฉบับนี้ คือ การสร้างแนวทางปฏิบัติแก่รัฐเพื่อบังคับใช้ให้เกิดการยอมรับสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอเพิ่มขึ้นเป็นลำดับตามบริบทของความมั่นคงด้านอาหารระดับชาติ เพื่อการบรรลุเป้าหมายของแผนปฏิบัติการของที่ประชุมอาหารโลก

แนวทางฉบับนี้ยังได้คำนึงถึงข้อคิดเห็นและหลักการที่สำคัญอย่างหลากหลายเข้ามาใช้ในการ พิจารณา นอกจากนี้ยังยอมรับหลักสิทธิมนุษยชน รวมถึงเอาหลักความเสมอภาค หลักการไม่เลือกปฏิบัติ หลักการมีส่วนร่วม และครอบคลุมหลักความรับผิดและหลักนิติธรรมด้วย”

นอกจากมาตรฐานและแนวทางข้างต้นแล้วยังปรากฏมาตรการเพื่อประกันสิทธิด้านอาหารทั้งในระดับระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นมาตรการพหุภาคี ภูมิภาค ทวิภาคี รวมถึงมาตรการประกันสิทธิด้านอาหารภายในประเทศ แต่มาตรการเหล่านี้ยังขาดการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิผลเนื่องจากมีปัญหาและอุปสรรคจากหลายปัจจัย ซึ่งปรากฏอยู่ในประสบการณ์ต่างๆที่จะกล่าวถึงในงานวิจัยฉบับนี้ 


ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าว ต้องอาศัยการแก้ปัญหาร่วมกันของประชาคมระหว่างประเทศ จะอาศัยเพียงการดำเนินมาตรการของรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือองค์การใดองค์การหนึ่ง คงจะสำเร็จได้ยาก เพราะฉะนั้นการแก้ไขปัญหาที่ถือเป็นวาระสำคัญแห่งโลก จึงต้องอาศัยเจตจำนงทางการเมืองที่แรงกล้า การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอเพื่อสนองต่อมาตรการต่างๆ ที่จะนามาต่อสู้กับปัญหาความไม่มั่นคงด้านอาหารของประชากรโลก
พ.ร.บ คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 รากแรกของแนวคิดความมั่นคงทางอาหารของไทย

เมื่อโลกกำลังเผชิญกับความมั่นคงทางอาหาร แม้ไทยได้ชื่อว่าเป็นประเทศผู้ผลิตอาหารรายใหญ่ของโลก แต่ในสภาวะที่ประชาการโลกจะเพิ่มขึ้นเป็น 9 พันล้านคนในปี 2025 สวนทางกับปริมาณอาหารสำรองของโลกกำลังลดลง อีกทั้งในบางประเทศมีการออกกฎข้อห้ามการส่งออกอาหารเพื่อป้องกันการขาดแคลนอาหารในประเทศของตน ส่งผลให้ราคาของธัญพืชเพิ่มขึ้นตามความต้องการที่มากขึ้น

การดำเนินนโยบายของไทยเองก็มีส่วนผลักให้ไทยอยู่ตกอยู่ในฐานะที่ขาดแคลนอาหารในอนาคต โดยเฉพาะเรื่องการส่งเสริมการส่งออกมากกว่าการส่งเสริมตลาดภายในประเทศ  หรือการส่งเสริมการเปลี่ยนพื้นที่จากปลูกพืชที่เป็นอาหาร เป็นพืชที่เป็นพลังงาน  ทางสภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงเล็งเห็นความสำคัญของปัญหาเรื่องความมั่นคงทางอาหารจึงได้ออก พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 บังคับใช้เป็นกฎหมายเพื่อให้มี “คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ” เป็นองค์กรหลักในการดำเนินการหรือจัดการด้านความมั่นคงด้านอาหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ครอบคลุมมิติที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง สามารถประสานและบูรณาการ งบประมาณหรือทรัพยากรในการจัดการอาหารทั้งภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน นอกจากนี้ยังเพิ่มเติมมิติอาหารศึกษาเพื่อให้ความรู้ หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแก่ประชาชน ผู้ประกอบการและผู้ที่เกี่ยวข้องในวงกว้างเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้านความรู้ที่เพียงพอในหารจัดการปัญหา ความไม่ปลอดภัยด้านอาหารจากสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ใน พ.ร.บ คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551 กำหนดอํานาจหน้าที่ให้กับคณะกรรมการอาหารแห่งชาติให้สามารถเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพอาหาร ความปลอดภัยด้านอาหาร ความมั่นคงด้านอาหาร และอาหารศึกษา รวมทั้งจัดทําแผนและระบบเตือนภัยด้านอาหารเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการตามอํานาจหน้าที่  พร้อมกับจัดให้มี หรือส่งเสริม สนับสนุนให้มีกระบวนการในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพอาหาร ความปลอดภัยด้านอาหาร ความมั่นคงด้านอาหาร และอาหารศึกษา เพื่อให้เกิดการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในช่วงที่เกิดภัยพิบัติ สาธารณภัย หรือการก่อการร้ายอันเกี่ยวเนื่องจากอาหารอันเป็นภัยที่ร้ายแรงและฉุกเฉินทางคณะกรรมการอาหารแห่งชาติให้คำแนะนำกับนายกรัฐมนตรีได้ ทางนายกรัฐมนตรีสามารถส่งให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและประกาศกําหนดให้เขตพื้นที่ใดเป็นเขตพื้นที่ที่จําเป็นต้องสงวนไว้เพื่อประโยชน์ด้านความมั่นคงด้านอาหารเป็นการชั่วคราว รวมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการใช้ประโยชน์ในเขตพื้นที่ดังกล่าว 

นอกจากยังมีอำนาจให้ความเห็นคิดและข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพอาหาร ความปลอดภัยด้านอาหาร ความมั่นคงด้านอาหาร และอาหารศึกษา อีกทั้งกํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตร์อํานวยการ แก้ไขปัญหา รวมทั้งเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาปัญหาจากการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่างๆ ซึ่งปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบของแต่ละหน่วยงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพอาหาร ความปลอดภัยด้านอาหาร ความมั่นคงด้านอาหาร และอาหารศึกษา 
การจัดการด้านอาหารกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1


ในหลายทศวรรษที่ผ่านมายุทธศาสตร์ของประเทศไทยให้ความสำคัญที่การพัฒนาประเทศในระบบเศรษฐกิจ เน้นการเพิ่มขึ้นของผลิตมวลรวมในประเทศหรือ GDP แต่ปัจจุบันความมั่นคงทางอาหารและพลังงานกำลังทวีความรุนแรง แม้ว่าบทบาทภาคเกษตรเริ่มลดลงในฐานการผลิตที่สำคัญของประเทศ  อีกปัจจัยหนึ่งคือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยและทั่วโลกที่มีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเช่น ภาวะน้ำท่วม ภัยแล้ง การระบาดของโรคและแมลง รวมถึงการระบาดของโรคที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน จึงจำเป็นต้องมีการใช้สารเคมีป้องกันกำจัดเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการเสื่อมโทรมของดิน ปัญหาแรงงานในภาคเกษตรที่ลดลงและมีค่าแรงงานที่สูง คนหนุ่มสาวไม่สนใจในการทำเกษตร ทุกอย่างล้วนแต่ทำให้ศักยภาพการผลิตที่ลดลง ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพของผลิตผล ทำให้สินค้าเกษตรมีแนวโน้มด้านราคาสูงขึ้งราคาน้ำมันในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้นและผันผวนอย่างมาก ประกอบกับความต้องการใช้พลังงานมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้หลายประเทศ มีนโยบายพัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนจากพืชแทนการใช้พลังงานจากฟอสซิล จึงมีการเปลี่ยนพื้นที่เพื่อปลูกพืชพลังงานเพิ่มขึ้น เช่น มันสำปะหลัง อ้อย และปาล์มน้ำมัน เป็นต้น โดยหวังที่จะได้ผลตอบแทนที่สูงมากกว่า ด้วยไม่อยากให้ประเทศไทยตกในฐานะสูญเสียความมั่งคงทางอาหาร และต้องการการรักษา ใช้ประโยชน์จากศักยภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างรู้คุณค่า การพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม การส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนอย่าง ต่อเนื่อง การสร้างความมั่นคงระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน รวมถึงการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อนําไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  

รัฐบาลจึงตั้งยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 โดยพยายามสร้างฐานภาคเกษตรให้มีความเข้มแข็งและเกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคง สามารถผลิตอาหารได้เพียงพอ มีคุณภาพควบคู่ไปกับการพัฒนาพลังงานทดแทนจากพืชที่เพียงพอ เพื่อเป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศเมื่อราคาพลังงานเกิดความผันผวน รวมถึงสร้างหลักประกันรายได้ให้แก่ครัวเรือนเกษตรกรในระบบด้วย โดยตั้งเป้าหมาย เพิ่มสัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรไม่ต่ํากว่าร้อยละ 16.0 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารจะต้องเพียงพอต่อความต้องการของตลาด พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหารอย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มพื้นที่การทํา เกษตรกรรมยั่งยืนอย่างน้อยร้อยละ 5.0 ต่อปี รวมทั้งผู้บริโภคสามารถเข้าถึงอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ และปลอดภัยได้อย่างทั่วถึงในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม ในขณะเดียวกันเกษตรกรต้องมีหลักประกันที่มั่นคงด้านอาชีพและรายได้ มีความสามารถในการชําระหนี้สินเพิ่มขึ้น รวมทั้งเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตรอย่างต่อเนื่อง  ครอบครัวเกษตรกรเองก็สามารถพึ่งพาตนเองทางอาหารจากไร่นาได้เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ  50.0 ในปี 2559 เกษตรกรและผู้บริโภคได้รับอาหารที่ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

สำหรับความมั่นคงทางพลังงาน รัฐบาลต้องการเพิ่มปริมาณการผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน ได้แก่ เอทานอล และไบโอดีเซล ในปี 2559 ไม่น้อยกว่า 6.2 และ 3.6 ล้านลิตรต่อวัน ตามลําดับ และเพิ่มผลผลิตพลังงานไฟฟ้า และพลังความร้อนจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร ไม่น้อยกว่า 3,440 เมกะวัตต์ และ 5,564 พันตันเทียบเท่าน้ํามันดิบ ในปี 2559 ตามลําดับ และส่งเสริมการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ การวางแผนเพื่อเพิ่มปริมาณให้เพียงพอนั้นมีอยู่ 2 แนวทางหลัก ประการแรกคือการขยายพื้นที่ปลูกให้เพิ่มขึ้น ซึ่งก็ต้องมีความระมัดระวังในการขยายพื้นที่ปลูกที่ไม่ควรเข้าไปปลูกพื้นที่ที่เป็นแหล่งปลูกพืชอาหารหลักที่สำคัญ ประการที่ 2 ที่สามารถเพิ่มผลผลิตให้เพิ่มอย่างเพียงพอ โดยการพัฒนาเพิ่มผลผลิตต่อพื้นที่ให้สูงขึ้นโดยใช้เทคโนโลยีต่างๆเข้ามาบูรณาการ เริ่มตั้งแต่การใช้พันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูง การจัดการดิน ปุ๋ย และน้ำที่มีประสิทธิภาพ หากทำให้ผลผลิตของมันสำปะหลังให้ได้ 15-20 ตันต่อไร่ ผลผลิตอ้อยให้ได้ 20-25 ตันต่อไร่ และปาล์มน้ำมันให้ได้ 5-10 ตันต่อไร่ ก็ไม่ต้องเป็นกังวลในเรื่องของความมั่นคงทั้งด้านอาหารและพลังงานของประเทศลงไปได้มาก แต่ต้องมีการลงทุนเพิ่มปัจจัยการผลิตให้เพียงพอ ที่สำคัญคือภาครัฐควรต้องเร่งในการจัดโซนนิ่งการปลูกพืชทั้งอาหารและพลังงานให้ชัดเจนโดยเร็ว ที่สามารถวางแผนการผลิตและการขนส่งผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ ร่วมกับการขึ้นทะเบียนเกษตรกร ที่ปลูกพืชอาหารและพลังงานให้ชัดเจน เพื่อให้ความรู้ทางวิชาการ การเข้าถึงแหล่งทุนที่พอเพียง เพื่อสร้างให้ไทยเป็นประเทศที่มีความมั่นคงทางอาหาร 
แนวทางจัดการความมั่นคงทางอาหาร: จัดความมั่นคงของชีวิต

อย่างที่รู้กันว่าประเทศไทยเตรียมพร้อมพอสมควรในการต่อสู้ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร ทั้งในทางมิตินิติบัญญัติซึ่งมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ที่เน้นเรื่องความมั่นคงทางอาหารและพลังงานของประเทศ  การวางนโยบายของรัฐจึงมุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นรากฐานการผลิตทางการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน  การรักษา ป้องการและคุ้มครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนให้เกษตรและสนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินที่เป็นของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในที่ดิน เร่งรัดให้มีการจัดซื้อที่ดินจากเอกชนมาดำเนินการปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม เร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร

ทั้งการฟื้นฟูคุณภาพที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานผลิตทางการเกษตร ทั้งการฟื้นฟูคุณภาพดินและการบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการและการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำภาคเกษตรฟื้นฟูและส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีของชุมชน 
นอกจากนี้ รัฐควรมองเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตทางการเกษตร โดยมุ่งเน้นไปยังปัจจัยเรื่องการวิจัยและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สองคล้องกับสภาพพื้นที่เพราะพืชแต่ละชนิดมีต้องการสภาพอากาศและดินที่ต่างกัน ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ และพัฒนาเสริมสร้างองค์ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆที่เหมาะสมทางการเกษตรรวมทั้งการควบคุมและกำกับดูแลการนำเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐานปรับปรุงบริการขึ้นพื้นฐานเพื่อการผลิตให้ทั่วถึง 

เมื่อกระบวนการผลิตมีประสิทธิภาพ ควรสร้างความต่อเนื่องโดยเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต  สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าสินค้าเกษตร อาหารและพลังงาน ผลักดันสถาบันการศึกษาในพื้นที่เข้ามาร่วมทำการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชนยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร การใช้เทคโนโลยีที่ลดต้นทุนการผลิตอย่างยั่งยืน การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตร รัฐจึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบการสร้างหลักประกันด้านรายได้ของเกษตรให้มีความมั่นคง เร่งพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ส่งเสริมระบบการทำงานการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน หรือเกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่ อาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตร สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนพึ่งพาตนเองของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง และส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางในการแปรรูปเพื่อมูลค่าสินค้าเกษตรและอาหารจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้ และมีการปลูกป่าโดยชุมชนและเพื่อนชุมชนเพิ่มขึ้น ส่งเสริมให้เกษตรทำการเกษตรด้วยระบบการเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพรองค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษารูปแบบต่อเนื่องและทั่วถึง สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกันส่งเสริมการนำวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและที่เหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนใช้ในระดับครัวเรือนและชุมชน สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน และส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ  การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข็มแข็งภาคเกษตร ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงานจัดใหม่มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้กลไกการกำกับดูแล โครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ และปลุกจิตสำนึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าในเรื่องการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน สนับสนุนบทบาทของเกษตรกรในระดับฐานล่าง พัฒนาเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านและผู้นำชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร  ปรับกระบวนการทำงานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้มีความรวมมือและบูรณาการการทำงานอย่างจริงจัง พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิตการตลาด ไปจนถึงการบริโภคให้มีความถูกต้องและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวจ้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรเพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านพหุภาคีและทิวภาคีด้วย 
ความมั่นคงทางอาหารกับการขับเคลื่อนสู่นโยบายสาธารณะ



แม้นโยบายเรื่องความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติถูกให้ความสำคัญจากภาครัฐตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 4 (2520-2540) เพราะความรุนแรงของปัญหาการทำลายธรรมชาติในทศวรรษที่ 2520 พร้อมการตื่นตัวด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของไทยที่เกิดจากภายหลังการประชุมสุดยอดด้านสิ่งแวดล้อมโลก (Earth Summit) ที่ประเทศบราซิลในปี 2535 และต่อมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  นับเป็นครั้งแรกที่มีการใช้คำว่า “ทรัพยากร” โดยในยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิงแวดล้อม  ให้ความสำคัญต่อฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งยังมีความอุดมสมบูรณ์อยู่มากในประเทศไทย จนมีการพูดถึง “ฐานทรัพยากรธรรมอาหาร” ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่มีการวางยุทธศาสตร์เพื่อนำไปสู่การออกนโยบายสาธารณะ ซึ่งมีทิศทางสอดคล้องกับแนวคิดฐานทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายด้านการเกษตรกรรมยั่งยืน และนโยบายการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เป็นนโยบายที่มีเนื้อหาเป็นไปในทางที่เกื้อหนุนกับแนวคิดสิทธิต่ออาหาร ความมั่นคงทางอาหาร รวมทั้งสิทธิอธิปไตยทางอาหาร ขณะเดียวกันยังมีนโยบายที่มีฐานแนวคิดและเนื้อหาที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาและผลักดันแนวคิดฐานทรัพยากรได้แก่ นโยบายครัวไทยสู่ครัวโลก นโยบายด้านสิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม นโยบายด้านการจัดทำเขตการค้าเสรี (FTA) นโยบายในกลุ่มนี้นับเป็นนโยบายที่เป็นกระแสหลัก ได้รับการสนับสนุนจากาภาคการเมืองและภาคราชการมากมากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายในกลุ่มแรก แม้ว่าในนโยบายระดับตางๆ อาจจะมีเนื้อหากล่าวถึงแนวคิดเรื่องความมั่นคงทางอาหารหรือสิทธิต่ออาหารอยู่ แต่ไม่ได้หมายความว่า ในทางปฏิบัติจะก่อให้เกิดผลอย่างเดียวกัน 

สถานการณ์ด้านนโยบายยังคงมีกระแสหลักที่อยู่ภายใต้แนวคิดระบบเศรษฐกิจเสรีใหม่(Neo-liberalish) ยึดถือระบบการค้าเสรี กลไกตลาด การเติบโตของการส่งออก จำกัดและลดอำนาจอธิปไตยของรัฐ เชื่อมั่นว่าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีใหม่จะแก้ไขจัดการปัญหาทุอกย่างได้ ในขณะที่มีการพัฒนาและการเติบโตของแนวคิดที่เป็นทางเลือกใหม่เกิดขึ้น มีพื้นที่ทางนโยบายที่เป็นโอกาสอยู่พอสมควร แต่ยังอยู่ในระยะที่ต้องปะทะต่อสู้ทั้งในระดับแนวคิดและระดับแนวคิดและระดับปฏิบัติอีกมาก การดำเนินนโยบายสาธารณะมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายในเชิงภาพรวม ทั้งเรื่องสิทธิอาหาร ความมั่นคงทางอาหารและสิทธิอธิปไตยทางอาหาร  การปรับเปลี่ยนระบบเกษตรกรรมและการผลิตไปสู่ทิศทางการผลิตในระบบเชิงเดี่ยว (ทั้งในกรณีพืชและสัตว์) มากขึ้น ตามนโยบายเรื่องการเปิดเสรีด้านการค้าการบริหารและการลงทุน ที่มุ่งเน้นเป้าหมายการขยายตัวด้านส่งออกสินค้าและผลิตภัณฑ์ การเกษตร  นอกจากนี้การแปลงฐานทรัพยากรทุกประเภทให้กลายเป็นสินค้าที่สามารถซื้อขายได้ในระยะตลาด โดยเฉพาะในกรณีทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรทางทะเลและการประมง ทรัพยากรพันธุกรรมพืช สัตว์และจุลลินทรีย์ อาศัยตลาดและระบบการค้าเสรีเป็นกลไกในการจัดการซึ่งจะมีผลต่อการกีดกันการเข้าถึงฐานทรัพยากรของประชาชนทั่วไป รวมไปถึงการเปลี่ยนระบบสิทธิในทรัพยากรให้เป็นระบบสิทธิปัจเจกบุคคล โดยเฉพาะในกรณี ทรัพยากรหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีการเปลี่ยนแปลงความสำคัญทั้งในระดับสากลและในระดับชาติ นับตั้งแต่การจัดทำอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ที่เป็นการเปลี่ยนสถานะของทรัพยากรชีวภาพ จากทรัพยากรร่วมกันของมนุษยชาติ มาเป็นของทรัพยากรภายใต้สิทธิอธิปไตยขอแต่ประเทศ มาสู่การรับรองสิทธิปัจเจกบุคคลหรือของบรรษัทเอกชนในสิ่งประดิษฐ์ที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ ภายใต้ความตกลงด้านทรัพย์สินทางปัญหาขององค์การการค้าโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วได้ความพยายามเปลี่ยนระบบสิทธิในทรัพยากรชีวภาพให้ครอบคลุมสิ่งมีชีวิตทุกประเภทผ่านการเจรจาทำ ความตกลงเขตการค้าเสรี (FTA)  นำไปสู่การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไปสู่การปลูกพืช เลี้ยงสัตว์เชิงเดียวมากขึ้นเพื่อเร่งรัด ส่งเสริมการส่งออก และการปรับเปลี่ยนลดพื้นที่การปลูก หรือยกเลิกการเพาะปลูกพืชอาหารบางชนิดซึ่งไม่สามารถแข่งขันกับพืชที่นำเข้าจากประเทศที่พัฒนาแล้ว ที่มีราคาถูกเนื่องจากได้รับการอุดหนุนและลดภาษีนำเข้าส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศในระยะยาวและการเข้าถึง การใช้ประโยชน์อย่างเป็นธรรมต่อฐานทรัพยากรพันธุกรรมของเกษตรกรและชุมชนท้องถิ่น เนื่องจากการขยายการคุ้มครองระบบสิทธิบัตรไปยังสิ่งมีชีวิตทุกประเภทรวมทั้งกระทบต่อฐานวัฒนธรรม จารีตปฏิบัติของชุมชนเกษตรกร


การขายระบบการคุ้มครองสิทธิบัตรไปยังสิ่งมีชีวิตทุกประเภท ทั้งพืช สัตว์และจุลินทรีย์ ซึ่งเป็นข้อเรียกร้องสำคัญเรื่องหนึ่งของประเทศที่พัฒนาแล้ว การเปลี่ยนแปลงในเรื่องนี้ มีผลกระทบจ่อการแย่งชิง ครอบครอง ทรัพยากรพันธุกรรม ซึ่งเป็นฐานทรัพยากรที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อระบบเกษตรกรรมการผลิตจากเกษตรกร ชุมชนท้องถิ่น ไปสู่การครอบครองของบริษัทเอกชนขนาดใหญ่และบรรษัทข้ามชาติ การเปิดเสรีการค้า การลงทุน และการบริการ ผ่านทางการจัดทำความตกลงการค้าเสรีในระดับต่างๆ เพื่อใช้ฐานทรัพยากรอาหารของประเทศกำลังพัฒนาในเขตร้อนที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์เป็นฐานในการผลิตและส่งออกสินค้า โดยไม่จำเป็นต้องมายึดครองปัจจัยการผลิต เช่นที่ดิน ทรัพยากร ฯลฯ แต่ขอให้ประเทศที่ได้รับการลงทุนให้หลักประกันในการคุ้มครองสิทธินักลงทุนต่างชาติในระกับสูงมาก หรืออาจกล่าวได้ว่า รัฐได้ถูกลิดรอน อธิปไตยทางด้านอาหาร แม้ว่ายังคงมีอธิปไตยด้านดินแดนเช่นเดิม ทั้งนี้เนื่องจากการกำหนดนโยบาย แผน มาตรการ กฎระเบียบของรัฐ ต้องสอดคล้องกับกรอบความตกลงระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคี แบบภูมิภาคและแบบทวิภาคี ที่รัฐได้ไปลงนานผูกพันทางกฎหมายส่งผลต่อสิทธิของประชาชนโดยรวมหนึ่งนั้นเป็นสิทธิทางอาหาร
บทสรุป ความมั่นคงแห่งชีวิตคือความมั่นคงทางอาหาร

เมื่ออาหารเป็นหนึ่งปัจจัยสี่ของมนุษย์ ความมั่นคงทางอาหารจึงเป็นความมั่นคงของชีวติด้วยเช่นกัน จากากรศึกวิจัยพบว่าการขาดแคลนอาหารนำมาสู่ปัญหาสุขภาพ และส่งผลต่อการพัฒนาในภาพรวม ในขณะที่ปัญหาความมั่นคงทางอาหารกำลังทวีความรุนแรงขึ้นในหลายประเทศที่อาจได้ชื่อว่าเป็นแหล่งอาหารของโลก เพราะปริมาณอาหารไม่ใช่หลักประกันความมั่นคงอย่างที่รู้กัน ทว่ากลับเป็นเรื่องสิทธิทางอาหาร อธิปไตยทางอาหารที่กำลังพูดการเข้าถึงอย่างกว้างซึ่งเน้นย้ำการเข้าถึงอาหารอย่างยุติธรรม 

เครื่องจักรสำหรับของกลไกการจัดการความมั่นคงทางอาหารคือภาครัฐผ่านการใช้นโยบายสาธารณะ ภาครัฐของไทยเล็งเห็นความสำคัญขอปัญหาความมั่นคงทางอาหารของโลกจึงได้ออกพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551เพื่อตั้งคณะกรรมการอาหารขึ้นมาควบคุมดูแลสภาวะอาหารของประเทศ ผ่านการให้ตำแนะนำต่อนายกรัฐมนตรีในการแก้ปัญหาอันเนื่องมาจากอาหาร ทั้งยังอำนาจในการใช้คำปรึกษากับหน่วยงานต่างที่เกี่ยวข้อง กอปรกับในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559ได้ให้ความสำคัญสร้างเสริมความมั่นคงทางอาหารและพลังงานอย่างเป็นระบบ ลงลึกถึงการใส่ใจทั้งผู้บริโภคและเกษตรกรผู้ดำรงชีพอยู่ด้วยการผลิตอาหารต้องได้รับการดูแลอย่างยุติธรรม ทว่าในทางปฏิบัติในภาคนโยบายสาธารณะของภาครัฐกลับยังให้ความสำคัญต้องการพัฒนาประเทศตามแนวคิดระบบเศรษฐกิจเสรีใหม่(Neo-liberalish) เน้นการค้าขายและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ขัดขวางการดำเนินนโยบายความมั่นคงทางอาหารและพลังงานซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงของวิถีชีวิตของคนไทยด้วย
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