
รายงานการประชุม 

คณะกรรมการพฒันากฎหมายของส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

ครั้งที่ ๕/๒๕๔๙ 

วนัองัคารที่ ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เวลา ๙.๓๐ นาฬิกา 

ณ หอ้งประชุมส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ชั้น ๑ 

ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ส านกันายกรฐัมนตรี ท าเนียบรฐับาล 
 

----------- 

รายชื่อคณะกรรมการที่เขา้ประชุม 

๑. นายจรัญ ภักดีธนากุล      ประธานกรรมการ 

   เลขาธกิารประธานศาลฎีกา 

๒. นางรัศมี วิศทเวทย์       กรรมการ 

    เลขาธกิารคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

๓. นายนิโรธ เจริญประกอบ     กรรมการ 

    รองเลขาธกิารคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

๔. นายรังสรรค์  กระจ่างตา     กรรมการ 

    ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง 

    ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๕. นางเดือนเพญ็ ภิญโญนิธเิกษม     กรรมการ 

    นิติกร ๘ ว ด้านกฎหมายอาหารและยา 

    ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

๖. นายพิฆเนศ ตะ๊ปวง      กรรมการ 

    นิติกร ๘ ว ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

๗. นายธรีวัฒน์ จันทรสมบูรณ์     กรรมการและเลขานุการ 

    ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและคดี ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

๘. นายอัครพงษ์ เวชยานนท์     กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

    นิติกร ๘ ว ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
 

ผูไ้ม่มาประชุม 

๑. นางสษุม ศุภนิตย์      ลาประชุม  

    อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

๒. นายทวี กาญจนภ ู

    นายกสมาคมพิทกัษ์ประโยชน์ผู้บริโภค    ลาประชุม  

๒. นางสาววราภรณ์  พิริยะอาระยะกูล     

    ผู้อ านวยการกองนิติการ กรมการค้าภายใน   ลาประชุม 
 

 



  
๒ 

 

 
ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

๑. นายวุฒิไชย หล้าส่องส ี     กรมการค้าภายใน 

๒. นางสาวชุติมา  เหลืองอุทยัศิลป์    ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง      

        ผู้บริโภค  

๓. นางสาวดาลัด  รยะสวัสด์ิ     ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง 

        ผู้บริโภค 

๔. นางสาวสรียา  กาฬสนิธุ ์     ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง 

        ผู้บริโภค 
 

เริ่มประชุมเวลา   ๙.๓๐    นาฬิกา 

วาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจง้ใหที้่ประชุมทราบ 

  - การจัดสรรงบประมาณการพฒันากฎหมายใหส่้วนราชการ 

  เลขานุการได้แจ้งให้ที่ประชุมฯ ทราบว่า ตามที่ส านักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสอื ด่วนที่สดุ 

ที่ นร ๐๑๐๕/๑๘๐ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๙ เพื่อขอให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

พิจารณาเสนอโครงการและกจิกรรมเพื่อของบประมาณในการด าเนินการพัฒนากฎหมายของร่าง

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยเฉพาะการเสนอของบประมาณเพื่อ

ด าเนินการในขั้นตอนของการตรวจสอบ ศึกษา วิเคราะห์กฎหมายรายฉบับและขั้นตอนการรับฟังความ

คิดเหน็จากผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้อยู่ใต้บังคับกฎหมาย หรือกรณีอื่นๆโดยให้เสนอโครงการและกจิกรรมไปยัง

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี โดยส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 

๐๓๐๕/๑๙๒๓ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ์๒๕๔๙ เพื่อขอเสนอโครงการที่เกี่ยวข้องกบัการพัฒนากฎหมาย ซ่ึง

คณะเจรจาตกลงและการประเมินการพัฒนากฎหมายของส่วนราชการ คณะที่ ๑ (ส านักนายกรัฐมนตรีและ

กรมบัญชีกลาง) ได้มีมติเหน็ชอบกบัแผนดังกล่าวของส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค โดยจัดท า

โครงการสมัมนาเชิงปฏบิัติการเพื่อรับฟังความคิดเหน็จากผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้อยู่ใต้บังคับกฎหมายว่าด้วย

การขายตรงและตลาดแบบตรง (Focus group) ตามร่างพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่

..) พ.ศ. .... นั้น 

  บัดนี้  ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีมีหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๕๐๓/คพก./๙๑ ลงวันที่

๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ เพื่อแจ้งให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคทราบว่าได้รับอนุมัติ

งบประมาณในการด าเนินการรับฟังความคิดเหน็จากผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้อยู่ใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการ

ขายตรงและตลาดแบบตรง (focus group) ตามร่างพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่..) 

พ.ศ. .... จ านวน ๑๐๙,๐๐๐ บาท 

  ในการนี้  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้ขอขยายเวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณ

แทนกนัไปยังส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กนัยายน ๒๕๔๙ เนื่องจาก สคบ.จะจัดท าโครงการ

ดังกล่าวในช่วงเดือนพฤศจิกายน-๒๕๔๙ แล้ว ซึ่งต่อมา ส านักงานเลขานุการกรม ส านักงานคณะกรรมการ

คุ้มครองผู้บริโภคได้แจ้งให้ฝ่ายเลขานุการทราบตามเอกสารหนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด 



  
๓ 

 

 
ที่ นร ๐๕๐๖/๑๑๖๒๖ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน ๒๕๔๙ เร่ือง ให้ขยายระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ

ออกไปอกีหกสบิวัน ซึ่งเป็นหนังสือที่เรียน ปลัด กระทรวงการคลัง เพื่อทราบและถือปฏบิัติ โดยจะสิ้นสดุ

ระยะเวลาการอนุมัติในวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ซึ่งหมายความว่าการก าหนดการจัดท าโครงการรับฟัง

ความคิดเหน็จากผู้มีส่วนได้เสยีหรือผู้อยู่ใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการขายตรงและตลาดแบบตรง (Focus 

group) นั้น ควรจะต้องให้แล้วเสรจ็ภายในวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 

  มติที่ประชุม ทราบ 
 

วาระที่ ๒  รบัรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพฒันากฎหมายของส านกังานคณะกรรมการ

คุม้ครองผูบ้ริโภค ครั้งที่ ๔/๒๕๔๙ 

  เลขานุการได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ฝ่ายเลขานุการได้ส่งรายงานการประชุมไปให้

คณะกรรมการทุกท่านได้รับทราบและพิจารณาไปก่อนหน้านี้แล้ว  ในการนี้  มีกรรมการขอแก้ไขเลก็น้อย 

ได้แก่ นายศานิต ศรีสงัข์ (ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และนายรังสรรค์ กระจ่างตา 

(ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) ซ่ึงฝ่ายเลขานุการได้แก้ไขแล้ว 

  มติที่ประชุม รับรองการประชุมฯ ตามที่ได้มีการแก้ไข 
 

วาระที่ ๓ เรื่องเสนอเพือ่พิจารณา 

  - การพิจารณาพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ (ต่อ) 

  ฝ่ายเลขานุการได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่ ..)       

พ.ศ. .... เพื่อให้ที่ประชุมได้พิจารณาและแสดงความเหน็ 

  ในการนี้  ฝ่ายเลขานุการได้ยกร่างภายใต้กรอบและประเดน็ตามตามเค้าโครงที่ได้เสนอไว้

ตามประเดน็การแก้ไขเพิ่มเติมเม่ือคราวประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๔๙ วันพุธที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๙  ทั้งนี้  โดยเน้น

การสนับสนุนการประกอบธรุกจิให้ย่ิงไปกว่าการควบคุมโดยอ านาจรัฐ โดยได้พิจารณาจากเสยีงสะท้อนจาก

ผู้มีส่วนได้เสียจากสื่อมวลชนและกระแสสงัคม ประกอบกบัการสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาค         

ผู้ประกอบธุรกจิในฐานะผู้อยู่ใต้กฎหมาย การสนับสนุนให้มีสมาคมผู้ประกอบธุรกจิ การสนับสนุนให้การ

ด าเนินการขออนุญาตด้วยความสะดวกเสรจ็ได้ภายในขั้นตอนเดียว  ทั้งนี้  ได้น าแนวคิดดังกล่าวมาก าหนด

เป็นร่างฯ เพื่อเสนอเพื่อโปรดพิจารณาและให้ข้อคิดเหน็ โดยมีหลักการและเหตุผลดังนี้        

หลกัการ 

  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕ ดังต่อไปนี้  

  (๑) ก าหนดบทนิยามของค าว่า “ขายตรง” เสียใหม่  เพิ่มบทนิยามค าว่า “แผนการจ่าย

ผลตอบแทน”  เพิ่มบทนิยามค าว่า “ผู้ประกอบธุรกิจขายตรง”  ก าหนดบทนิยามค าว่า “นายทะเบียน” 

เสยีใหม่ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 

  (๒) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  (มาตรา ๔) 

  (๓) เปล่ียนแปลงกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการขายตรง (แก้ไขมาตรา ๘ วรรค

สอง) 



  
๔ 

 

 
  (๔) เพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง (มาตรา ๑๓) 

  (๕) เปลี่ยนแปลงหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ (แก้ไขมาตรา ๑๘) 

  (๖) เพิ่มเติมหลักเกณฑ์และวิธีการย่ืนค าขอ และการรับจดทะเบียนพร้อมทั้งอัตรา

ค่าธรรมเนียมในการย่ืนค าขอ (มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๗) 

(๗) ก าหนดอัตราค่าด าเนินการที่ผู้ประกอบธุรกิจมีสทิธหัิกกรณีผู้จ าหน่ายอสิระใช้สิทธิคืน

สนิค้า (มาตรา ๒๕) 

(๘) ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ ได้แก่ นิติบุคคล เท่านั้น  ก าหนดทุนจดทะเบียนขั้นต ่า 

และก าหนดบทบาทของสมาคมที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการประกอบกิจการขายตรงหรือตลาดแบบตรง 

(มาตรา ๒๐/๑ และมาตรา ๒๗/๑) 

(๙) เพิ่มเติมเหตุเพิกถอนการจดทะเบียนของนายทะเบียน (มาตรา ๔๒) 

(๑๐) ก าหนดโทษกรณีผู้จ าหน่ายอสิระไม่ด าเนินการตามเง่ือนไขและแผนการขายที่        

ผู้ประกอบธุรกจิขายตรงก าหนดในการน าสนิค้าหรือบริการไปเสนอขายตรงต่อผู้บริโภค (มาตรา ๕๑)                                          

เหตุผล 

  เป็นแนวความคิดที่ต้องการจะให้ธุรกจิขายตรงและธุรกจิตลาดแบบตรงอยู่ในสงักัด

กระทรวงพาณิชย์  โดยเฉพาะอย่างย่ิง การพัฒนาไปสู่แนวความคิดที่จะให้มีการรวมกลุ่มผู้ประกอบธุรกจิ

ขายตรงและตลาดแบบตรงให้อยู่ในลักษณะของสมาคมต่อไปในอนาคต ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการรวมตัว

ของผู้ประกอบธุรกจิให้มีการควบคุมกนัเอง (self-regulation) ให้มากที่สดุ มีการวางกฎเกณฑแ์ละจรรยาบรรณ

วิชาชีพให้เข้มแขง็ย่ิงขึ้น ลดการแทรกแซงโดยอ านาจรัฐ (deregulation) โดยให้อ านาจรัฐกระทบกระเทอืนต่อ

สทิธเิสรีภาพของผู้ประกอบธุรกจิในฐานะประชาชนให้น้อยที่สดุโดยรัฐอาจใช้เพียงมาตรการติดตามแผนการ

ตลาดที่เป็นการไม่ชอบซึ่งเป็นผลร้ายต่อระบบเศรษฐกจิและผู้บริโภค อย่างไรกต็าม มาตรา ๒๐ และ ๒๗ 

แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕ ได้ห้ามมิให้บุคคลประกอบธุรกจิขายตรงและ

ประกอบธุรกจิตลาดแบบตรง เว้นแต่จะได้จดทะเบียนการประกอบธุรกจิเช่นว่านั้นต่อนายทะเบียน  แม้ว่า

บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกจิการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมย่อม

ได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

๒๕๔๙ ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

และแม้ว่าการจ ากดัสทิธเิสรีภาพเช่นว่านั้นจะกระท าได้เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองประชาชนในด้านการ

คุ้มครองผู้บริโภคกต็าม แต่จะต้องค านึงถึงสดัส่วนเท่าที่จ าเป็นไม่กระทบต่อเสรีภาพของผู้ประกอบธุรกจิ 

จนเกนิความจ าเป็น  ทั้งนี้  จะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสงัคมและเศรษฐกจิเป็นส าคัญประกอบกนั  

  ข้อเทจ็จริงที่ปรากฏต่อนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.

๒๕๔๕ หลังจากที่มีผลใช้บังคับ ผู้ที่จะประกอบธุรกจิขายตรงและธุรกจิตลาดแบบตรงจะต้องย่ืนค าขอและ

ได้จดทะเบียนการประกอบธุรกจิตามพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่เนื่องจากความพร้อม ประสบการณ์ใน  

เชิงธุรกจิกบัความรู้ในเชิงลึกเกี่ยวกบัแผนการตลาดในธุรกจิขายตรงของเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่มีหน้าที่

รับผิดชอบนั้นมีอยู่จ ากดั จึงเป็นเหตุให้ผู้ประกอบธุรกจิขายตรงผู้ได้ย่ืนค าขอจดทะเบียนค้างการพิจารณา 
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อยู่เป็นจ านวนพอสมควร และอาจเป็นเหตุให้ธุรกจิได้รับความเสียหายอนัมีสาเหตุมาจากความไม่พร้อม 

ของกลไกภาครัฐเป็นส าคัญ แนวทางการพัฒนากฎหมายของรัฐบาลปัจจุบันที่ได้วางกรอบไว้ว่ากฎหมาย 

หรือกฎระเบียบที่บังคับให้ประชาชนต้องขออนุญาต อนุมัติ แต่การพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติดังกล่าว 

ส่วนราชการไม่ได้ตรวจสอบข้อเทจ็จริงในเรื่องดังกล่าวไม่ว่าด้วยเหตุใด เช่น ก าลังคนไม่พอ ไม่มีเคร่ืองมือ

ตรวจสอบ เป็นต้น โดยให้ยกเลิกกฎหมายในลักษณะนั้นเสยี ซึ่งพระราชบัญญัติขายตรงฯ จัดว่าอยู่ใน

ลักษณะเช่นว่านั้น แนวทางการพัฒนากฎหมายของรัฐบาลปัจจุบันให้ยกเลิกเสีย ซึ่งอาจจะไม่ต้องยกเลิก

แนวทางตามที่เป็นอยู่ตามกฎหมายปัจจุบันตามแผนพัฒนากฎหมายของรัฐบาล แต่เพียงปรับปรุงเง่ือนไข

ให้ผู้ประกอบธุรกจิผู้มีความประสงค์จะยื่นค าขอจดทะเบียนประกอบธุรกจิย่ืนค าขอต่อกรมพัฒนาธุรกจิ

การค้าเพื่อความสะดวกรวดเรว็ และควรจะต้องได้รับความเหน็ชอบหรือเป็นสมาชิกของสมาคมขายตรงหรือ

สมาคมตลาดแบบตรงหรือสมาคม ใด ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกบัการขายตรงและตลาดแบบตรงกไ็ด้     

ซึ่งในการนี้ แผนการตลาดขายตรงกอ็าจจะได้รับการตรวจสอบเบื้องต้นจากสมาคมที่ตนสงักดั โดยไม่ต้อง

ให้เจ้าหน้าที่ในฐานะที่ปฏบิัติหน้าที่นายทะเบียนซึ่งมีความสามารถและศักยภาพจ ากดัตามความเป็นจริง  

ทั้งนี้ จะเป็นการส่งเสริมการรวมตัวของผู้ประกอบธุรกจิโดยสนับสนุนให้มีการควบคุมกนัเอง (self-regulation) 

มีการวางกฎเกณฑแ์ละจรรยาบรรณวิชาชีพให้เข้มแขง็ย่ิงขึ้น ลดขั้นตอนและการแทรกแซงโดยอ านาจรัฐ 

และให้อ านาจรัฐกระทบกระเทอืนต่อสิทธเิสรีภาพของประชาชนให้น้อยที่สดุโดยใช้มาตรการติดตาม

แผนการตลาดที่เป็นการไม่ชอบซึ่งเป็นผลร้ายต่อระบบเศรษฐกจิและผู้บริโภค  ทั้งนี้  โดยโอนอ านาจหน้าที่

นายทะเบียนไปอยู่ในความรับผิดชอบดูแลของกระทรวงพาณิชย์ เพื่อความสะดวกของผู้ประกอบธุรกจิที่จะ

ได้รับการบริการในการย่ืนค าขอจดทะเบียน ณ จุดเดียวเสรจ็ (one-stop service) และให้องค์กรภาครัฐที่มี

หน้าที่ในเชิงวิชาชีพในเชิงธุรกจิโดยตรงในปัจจุบันเป็นผู้ด าเนินการ ผลประโยชน์ที่ได้กจ็ะตกอยู่กบัระบบ

เศรษฐกจิโดยรวม ประชาชนในฐานะผู้ประกอบธุรกจิและผู้บริโภคในที่สดุ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ

นี้ 

  ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาตามประเดน็ในหลักการที่ได้เสนอต่อจากการประชุมในคราวที่แล้ว 

ดังนี้ 

  มาตรา ๓ ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “ขายตรง” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติขายตรง

และตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

  ““ขายตรง” หมายความว่า  การท าตลาดสนิค้าหรือบริการในลักษณะของการน าเสนอขาย

ต่อผู้บริโภคโดยตรง ณ ที่อยู่อาศัยหรือสถานที่ท างานของผู้บริโภคหรือของผู้อื่น หรือสถานที่อื่นที่มิใช่

สถานที่ประกอบการค้าเป็นปกติธุระ โดยผ่านตัวแทนขายตรงหรือผู้จ าหน่ายอิสระชั้นเดียวหรือหลายชั้น 

ยกเวน้นิติกรรมซ่ึงมีกฎหมายก ากบัดูแลเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ี ตวัแทนขายตรงหรือผูจ้ าหน่ายอิสระ

จะตอ้งไดร้บัผลตอบแทนการท ายอดขายเป็นเงินหรือผลประโยชนจ์ากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงตาม

แผนการจ่ายผลตอบแทนที่ตกลงกนั ” 

  ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง  ในการนี้  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีความเหน็ว่าไม่ต้องแก้ไขนิยามนี้  ตามมติคณะกรรมการพัฒนากฎหมายของส านักงาน
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คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค คร้ังที่๔/๒๕๔๙ เม่ือวันพุธที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ให้ก าหนดเป็น

กฎกระทรวง  ส าหรับข้อความ “ทั้งนี้  ....” กไ็ม่ต้องแก้ไขด้วย เพราะมาตรา ๒๑ วรรคสอง ก าหนดลักษณะ

แผนการจ่ายผลตอบแทนไว้แล้วซึ่งจะต้องย่ืนพร้อมกบัค าขอประกอบธุรกจิขายตรงต่อนายทะเบียนตาม

มาตรา ๓๘ วรรคสอง และแจ้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนฯ ตามวรรคสาม แต่หากจะต้องมีลักษณะอื่น 

คณะกรรมการกอ็าจก าหนดได้อกีตามมาตรา ๒๑ (๖) 

  มติที่ประชุม  ให้คงข้อความเดิมของค าว่า “ขายตรง” เพราะมีกฎหมายเฉพาะนั้นๆ อยู่

แล้ว 

  มาตรา ๔ ให้เพิ่มบทนิยามค าว่า “แผนการจ่ายผลตอบแทน” ระหว่างบทนิยามค าว่า 

“ขายตรง” และค าว่า “ตลาดแบบตรง” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.

๒๕๔๕ ดังต่อไปนี้  

  ““แผนการจ่ายผลตอบแทน” หมายถึงแผนหรือรายละเอียดที่ก าหนดผลตอบแทน  

ที่จ่ายใหแ้ก่ผูข้าย เมือ่มีการท ายอดขายไดใ้นระดบัต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นแผนแบบระดบัเดียวหรือมีการ

สรา้งเครือข่ายผูข้ายหลายชั้น  และตอ้งแสดงรายละเอียดที่ชดัเจนเขา้ใจไดแ้ละสามารถปฏิบติัไดจ้ริง 

รวมทั้งไม่เป็นการใหผ้ลประโยชนต์อบแทนจากการหาผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายดงักล่าวโดยค านวณจาก

จ านวนผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายที่เพิม่ข้ึน” 

  ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง  ในการนี้  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีความเหน็ว่าไม่ต้องเพิ่มเพราะมาตรา ๒๑ วรรคสอง ก าหนดลักษณะแผนการจ่ายผลตอบแทนไว้

แล้ว ซ่ึงผู้จะประกอบธุรกจิขายตรงต้องย่ืนพร้อมกบัค าขอฯต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง และ

แจ้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนฯ ตามวรรคสาม แต่หากจะต้องมีลักษณะอื่น คณะกรรมการกอ็าจก าหนดได้

อกีตามมาตรา ๒๑ (๖) 

  มติที่ประชุม  ให้ตัดค านิยามออกเพราะหากเขียนไว้จะท าให้กฎหมายไม่มีความยืดหยุ่น 

โดยสามารถใช้มาตรา ๒๑ (๖) ได้ 

  มาตรา ๕ ให้เพิ่มบทนิยามค าว่า “ผู้ประกอบธุรกิจขายตรง” ระหว่างบทนิยามค าว่า 

“ผู้บริโภค” และค าว่า “ผู้จ าหน่ายอิสระ” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง 

พ.ศ.๒๕๔๕ ดังต่อไปนี้  

  ““ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง” หมายความถึง บุคคลที่เป็นเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้

หรือผูที้่ไดร้บัสิทธิจากเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้ ซ่ึงตอ้งการกระจายสินคา้หรือบริการของตนผ่าน

ระบบตวัแทนหรือผูจ้ าหน่ายอิสระ โดยการตกลงจ่ายผลตอบแทนตามยอดขาย  ที่ขายไดต้ามแผนการ

จ่ายผลตอบแทนที่มีรายละเอียดที่ชดัเจนและชอบดว้ยกฎหมาย” 

  ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง  ในการนี้  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีความเหน็ว่าไม่ต้องแก้ไขเพิ่มนิยามนี้  เพราะมาตรา ๒๐ ก าหนดไว้ว่า ผู้ประกอบธุรกจิขายตรงคือ 

ผู้ที่ได้จดทะเบียนตามกฎหมายนี้  และมาตรา ๓ ได้ก าหนดนิยาม “ขายตรง” ไว้แล้ว เพื่อน ามาพิจารณา
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รวมกนัจะได้ความหมายว่า ผู้ประกอบธุรกจิขายตรง คือ ผู้ประกอบธุรกจิการท าตลาดสนิค้าหรือบริการใน

ลักษณะของการน าเสนอขายต่อผู้บริโภคโดยตรง ณ ที่อยู่อาศัยหรือสถานที่ท างานของผู้บริโภคหรือของผู้อื่น 

หรือสถานที่อื่นที่มิใช่สถานที่ประกอบการค้าเป็นปกติธุระ โดยผ่านตัวแทนขายตรงหรือผู้จ าหน่ายอสิระชั้น

เดียวหรือหลายชั้นแต่ไม่รวมถึงนิติกรรมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งมีความหมายชัดเจนแล้ว หากมี

การแก้ไขดังกล่าวจะจ ากดัเฉพาะบุคคลที่เป็นเจ้าของเคร่ืองหมายการค้าหรือผู้ที่ได้รับสทิธจิากเจ้าของ

เคร่ืองหมายการค้า เท่านั้น ที่จะมีสิทธขิออนุญาตประกอบธุรกจิขายตรงตามมาตรา ๒๐  

  มติที่ประชุม ให้ตัดค านิยามค าว่าผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง ซ่ึงสามารถพิจารณาได้

จากค าว่า “ผูป้ระกอบธุรกิจ” และ “ขายตรง” ได ้

  มาตรา ๖ ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “นายทะเบียน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติขาย

ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

  ““นายทะเบียน” หมายความว่า อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้” 

  มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง 

พ.ศ.๒๕๔๕  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

  “ มาตรา ๔  ใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยร์กัษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และ

ใหม้ีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ที่และออกกฎกระทรวงเพือ่ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

  กฎกระทรวงนั้นเมื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ ” 

  ที่ประชุมได้เหน็ชอบให้พิจารณามาตรา ๖ และมาตรา ๗ ไปพร้อมกนั และได้มีการ

อภิปรายอย่างกว้างขวาง  ในการนี้  ผู้แทนกรมการค้าภายในได้แจ้งให้ทราบว่ากรมการค้าภายในเคยมี

การศึกษาและยกร่างกฎหมายว่าด้วยขายตรงและตลาดแบบตรงมาก่อน หน้านี้   ขอบเขตอ านาจของกรมการ

ค้าภายในมีการควบคุมเกี่ยวกบัการขายสนิค้าและบริการอยู่แล้ว ส่วนขอบเขตอ านาจของกรมพัฒนาธุรกจิ

การค้ามีขอบเขตในการจดทะเบียน จดทะเบียนคนต่างด้าว ผู้สอบบัญชี ซึ่งประธานในที่ประชุมได้ให้

ความเหน็ว่าควรพิจารณาข้อดี ข้อเสีย และความพร้อมว่าควรอยู่ในสังกดักระทรวงใด หากสงักัดกรมการค้า

ภายใน กระทรวงพาณิชย์ เห็นว่าน่าจะเป็นการสร้างงานให้กบัผู้จ าหน่ายอิสระให้มีความเชื่อมั่นมิให้มีการ

ฉ้อโกง หากมีการเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่น เช่น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ อาจมีการก าหนดให้เป็นคดีพิเศษเพื่อให้กรมสอบสวนคดีพิเศษด าเนินการต่อไป 

หรืออาจจะโอนไปยังองค์การมหาชน ซึ่งเป็นทางเลือกอกีทางหนึ่ง ในการนี้  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามข้ีอสังเกตว่ากรณีดังกล่าวเป็นเรื่องเกี่ยวกบันโยบาย เหน็ควรน ากรณีการโอนหน้าที่ของนาย

ทะเบียนและการรักษาการตามกฎหมายดังกล่าวให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบทั้งสองหน่วยงานได้รับทราบ 

  มติที่ประชุม เหน็ชอบในหลักการ  ทั้งนี้  โดยให้ใช้ข้อความดังต่อไปนี้แทน 

  “มาตรา ๔  ใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยร์กัษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และ

ใหม้ีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ที่และออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราทา้ย

พระราชบญัญติัน้ี การยกเวน้ค่าธรรมเนียม หรือก าหนดกิจการอื่นเพือ่ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 



  
๘ 

 

 

  กฎกระทรวงนั้นเมือ่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้” 

  มาตรา ๖ ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “นายทะเบียน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติขาย

ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

  ““นายทะเบียน” หมายความว่า อธิบดีกรมการคา้ภายใน” 

  และใหค้งมาตรา ๗ ไว ้และใหเ้พิม่ความดงัน้ี    

 “มาตรา ๗/๑ ใหย้กเลิกความในวรรคสอง ของมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัขาย

ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

  “การใชอ้ านาจตามวรรคหนึง่ (๒) ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบที่อธิบดีกรมการคา้ภายใน

ก าหนด ระเบียบดงักล่าวอย่างนอ้ยตอ้งก าหนดถึงการแสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้ไป การมอบ

บนัทึกเหตุผลในการเขา้ไปใหแ้ก่ผูค้รอบครองสถานที่ และการรายงานผลการปฏิบติัหนา้ที่ต่อ

ผูบ้งัคบับญัชา” 

  มาตรา ๘  ให้ เพิ่ มความต่อไปนี้ เป็น  (๔/๑) ในวรรคหนึ่ งของมาตรา ๘  แห่ ง

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕  

  “(๔/๑)  ออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกบัการประกอบ

ธุรกิจขายตรงและการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง รวมถึงการก าหนดค่าธรรมเนียม หลกัประกนัและ

ค่าด าเนินการอื่นใดที่เกีย่วขอ้งกบัการประกอบธุรกิจขายตรงและการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 

  ประกาศตาม (๔/๑) เมือ่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 

  มติที่ประชุม ให้ตัดมาตรา ๘ เพราะเห็นว่าหากเป็นการก าหนดให้ด าเนินการตาม

กฎหมายจึงไม่ควรมีการเกบ็ค่าธรรมเนียม 

  มาตรา ๙  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๘ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด

แบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

  “ใหอ้ธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้เป็นกรรมการและเลขานุการ” 

  มติที่ประชุม ให้เปลี่ยนเป็นอธบิดีกรมการค้าภายในเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายรงัสรรคฯ์) : ควรแกไ้ขเพิม่เติมเป็น  

มาตรา ๙/๑ ใหย้กเลิกความในวรรคสอง ของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบญัญติัขาย

ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“ในการปฏิบติัหนา้ที่ตามมาตราน้ี คณะกรรมการอาจมอบหมายใหก้รมพฒันาธุรกิจ 

การคา้เป็นผูป้ฏิบติัการหรือเตรียมขอ้เสนอมายงัคณะกรรมการเพือ่พิจารณาด าเนินการต่อไปได”้ 

  มาตรา ๑๐  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง 

พ.ศ.๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

  “ มาตรา ๑๘  ใหก้รมพฒันาธุรกิจการคา้รบัผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ

และมีหนา้ที่รบัค าขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง ติดตามสอดส่อง



  
๙ 

 

 
พฤติการณใ์นการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง และปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตาม

พระราชบญัญติัน้ี ”      

  มติที่ประชุม ให้เปลี่ยนเป็นกรมการค้าภายในผู้รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ

และมีหน้าที่รับค าขอจดทะเบียนการประกอบธุรกจิขายตรงและตลาดแบบตรง ติดตามสอดส่องพฤติการณ์

ในการประกอบธุรกจิขายตรงและตลาดแบบตรง และปฏิบัติงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๑  ให้เพิ่มความในวรรคสองของมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและ

ตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕ ดังนี้  

  “หลกัเกณฑแ์ละวิธีการยื่นค าขอ และการรบัจดทะเบียนพรอ้มทั้งอตัราค่าธรรมเนียม

ในการยืน่ค าขอใหเ้ป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด” 

  มติที่ประชุม ให้ตัดทิ้งเพื่อให้สอดคล้องกบัมาตรา ๘ 

มาตรา ๑๒  ให้เพิ่มความต่อไปนี้ เป็นมาตรา ๒๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและ

ตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕ 

“มาตรา ๒๐/๑  ผูย้ืน่ค าขอประกอบธุรกิจขายตรงตอ้งเป็นนิติบุคคล และตอ้ง 

 (๑) มีทุนจดทะเบียนและช าระแลว้ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดใน

ราชกิจจานุเบกษา 

 (๒) ไม่เคยถูกนายทะเบียนเพิกถอนการจดทะเบียน 

 (๓) มีหลกัประกนัมีมูลค่าตามที่คณะกรรมการก าหนด 

 (๔) ไดร้บัการรบัรองจากสมาคมที่มีวตัถุประสงคเ์กี่ยวกบัการประกอบกิจการ

ขายตรง 

ในกรณีที่ผูย้ืน่ค าขออนุญาตตามวรรคหนึง่เป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ผูย้ืน่ค าขออนุญาตจะตอ้งไดร้บัอนุญาตหรือไดร้บัการยกเวน้ใหป้ระกอบ

กิจการขายตรงในราชอาณาจักรไดต้ามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว” 

ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง  ในการนี้  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีความเหน็ว่า ร่างมาตรา ๑๒ ที่ให้เพิ่มมาตรา ๒๐/๑ นี้  ไม่น่าจะก าหนดได้ เพราะเป็นการรอน

สทิธิผู้ประกอบธุรกจิขายตรงที่ด าเนินการอยู่แล้วก่อนมาตรานี้ ใช้บังคับ และเป็นการก าหนดรอนสทิธกิาร

ประกอบธุรกจิขายตรงเกนิสมควร เพราะกฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕  ให้คณะกรรมการมี

อ านาจสอดส่องเร่งรัดเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการตามมาตรา ๑๓ (๗) ให้กรมการค้าภายในติดตามสอดส่อง

พฤติการณ์การประกอบธุรกจิตามมาตรา ๑๘ และให้อ านาจนายทะเบียนเพิกถอนการจดทะเบียนผู้ประกอบ

ธุรกจิขายตรงหรือผู้ประกอบธุรกจิตลาดแบบตรงที่ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขายตรงฯ ตามมาตรา ๔๒ 

  มติที่ประชุม ให้ตัดมาตรา ๒๐/๑ (๓) และ (๔)  รวมทั้ง มาตรา ๒๐/๑ วรรคสอง 

มาตรา ๑๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบ

ตรง พ.ศ.๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



  
๑๐ 

 

 

“มาตรา ๒๕  เมื่อผู้จ าหน่ายอสิระใช้สทิธิคืนสนิค้า วัสดุอุปกรณ์ส่งเสริมการขาย ชุดคู่มือ

หรืออุปกรณ์ส่งเสริมธุรกจิที่ซื้อไปจากผู้ประกอบธุรกจิขายตรง ให้ผู้ประกอบธุรกจิซื้อคืนตามราคาที่ผู้

จ าหน่ายอสิระได้จ่าย ภายในระยะเวลาสบิห้าวันนับแต่วันที่ผู้จ าหน่ายอิสระใช้สิทธคิืน  แต่ในการใช้สทิธคิืน

กรณีที่สญัญาตามมาตรา ๒๓ สิ้นสดุลง ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงมีสิทธิหกัค่าด าเนินการไดไ้ม่เกินอตัรา

รอ้ยละสิบของราคาซ้ือสุทธิ และมีสิทธิหักกลบลบหนี้ ใด ๆ อนัเกี่ยวกบัสญัญาตามมาตรา ๒๓ ที่ผู้จ าหน่าย

อสิระจะต้องช าระได้” 

  ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง  ในการนี้  ผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีความเห็นว่า ร่างมาตรา ๑๓ ไม่ต้องแก้ไข เพราะกฎหมายปัจจุบันมาตรา ๒๕ นี้  ให้อ านาจ

คณะกรรมการสามารถประกาศก าหนดอัตราขั้นสูงให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงหักค่าด าเนินการได้ หาก

คณะกรรมการเห็นสมควรจะประกาศก าหนดให้หักค่าด าเนินการไม่เกินอัตราร้อยละสิบของราคาซื้ อสุทธิ

ตามที่เสนอแก้ไขร่างมาตรานี้กไ็ด้ 

  มติที่ประขุม ให้คงข้อความเดิมในมาตรา ๒๕ โดยไม่ต้องแก้ไข 

มาตรา ๑๔  ให้เพิ่มความในวรรคสองของมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและ

ตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕ ดังนี้  

“หลกัเกณฑแ์ละวิธีการยื่นค าขอ และการรบัจดทะเบียนพรอ้มทั้งอตัราค่าธรรมเนียม

ในการยื่นค าขอใหเ้ป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด” 

  มติที่ประชุม ให้ตัดออกเพื่อให้สอดคล้องกบัมาตรา ๘ และมาตรา ๑๑ โดยไม่ต้อง

แก้ไข 

มาตรา ๑๕  ให้เพิ่มความต่อไปนี้ เป็นมาตรา ๒๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและ

ตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕ 

“มาตรา ๒๗/๑  ผูย้ืน่ค าขอประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงตอ้งเป็นนิติบุคคล และตอ้ง 

 (๑) มีทุนจดทะเบียนและช าระแลว้ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดใน

ราชกิจจานุเบกษา 

 (๒) ไม่เคยถูกนายทะเบียนเพิกถอนการจดทะเบียน 

 (๓) มีหลกัประกนัมีมูลค่าตามที่คณะกรรมการก าหนด 

 (๔) ไดร้บัการรบัรองจากสมาคมที่มีวตัถุประสงคเ์กี่ยวกบัการประกอบกิจการ

ตลาดแบบตรง 

ในกรณีที่ผูย้ืน่ค าขออนุญาตตามวรรคหนึง่เป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ผูย้ืน่ค าขออนุญาตจะตอ้งไดร้บัอนุญาตหรือไดร้บัการยกเวน้ใหป้ระกอบ

กิจการตลาดแบบตรงในราชอาณาจักรไดต้ามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว” 

ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายรงัสรรคฯ์) : ร่างมาตรา ๑๕ น้ี ไม่น่าจะ

ก าหนดได ้เพราะเป็นกาจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนั



  
๑๑ 

 

 
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดร้บัการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศ

ไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรฐัธรรมนูญ (ฉบบัชัว่คราว) 

พุทธศกัราช ๒๕๔๙ ที่ผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงด าเนินการอยู่แลว้ก่อนมาตราน้ีใชบ้งัคบั การไม่

ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี เป็นหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ตามมาตรา ๕  และคณะกรรมการตามมาตรา 

๑๓ จะตอ้งสอดส่องเร่งรดัเจา้หนา้ที่ใหด้ าเนินการตามมาตรา ๑๓ (๗)รวมทั้งกรมพฒันาธุรกิจฯ

จะตอ้งติดตามสอดส่องพฤติการณก์ารประกอบธุรกิจตามมาตรา ๑๘ หากพบว่าผูป้ระกอบธุรกิจขาย

ตรงหรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงที่ไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัขายตรงฯ นายทะเบียนมีอ านาจ

เพิกถอนการจดทะเบียนตามมาตรา ๔๒ 

  มติที่ประชุม ตัดมาตรา ๒๗/๑ (๓) และ (๔) ออก รวมทั้ง มาตรา ๒๗/๑ วรรคสอง 

มาตรา ๑๖  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและ

ตลาดแบบตรง พ.ศ.๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๐  ผู้จ าหน่ายอิสระ ตัวแทนขายตรงหรือผู้ประกอบธุรกจิตลาดแบบตรงมีหน้าที่

ส่งมอบเอกสารการซื้อขายสินค้าหรือบริการแก่ผู้บริโภคในวนัที่ผูบ้ริโภคไดร้บัสินคา้  ทั้งน้ี ใหผู้ป้ระกอบ

ธุรกิจขายตรงหรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง มีหนา้ที่ในการจัดท าเอกสารการซ้ือขายสินคา้หรือ

บริการใหผู้จ้ าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรง” 

ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายรงัสรรคฯ์) : ไม่อาจแกไ้ขตามร่าง

มาตรา ๑๖ ได ้เพราะมาตรา ๓๐ อยู่ในหมวด ๓ การคุม้ครองผูบ้ริโภค การแกไ้ขดงักล่าวเป็นการ

คุม้ครองผูจ้ าหน่ายอิสระ และตวัแทนขายตรง โดยใหผู้ป้ระกอบธุรกิจจัดท าเอกสารให้ หากจะก าหนด

เช่นนั้น คณะกรรมการใชอ้ านาจตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง (๖)ได ้โดยก าหนดลกัษณะอื่นของแผนการ

จ่ายผลตอบแทนว่า “ตอ้งจัดท าเอกสารการซ้ือขายสินคา้หรือบริการใหผู้จ้ าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขาย

ตรง” 

  มติที่ประชุม เห็นชอบให้แก้ไขเพิ่มเติมความดังกล่าวไว้ในมาตรา ๓๐ ตอนท้ายของ

วรรคแรก 

มาตรา ๑๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบ

ตรง พ.ศ.๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๒  กรณีปรากฏแก่นายทะเบียนในภายหลังว่าผู้ประกอบธุรกจิขายตรงหรือ      

ผู้ประกอบธุรกจิตลาดแบบตรงรายใดประกอบธุรกจิขายตรงหรือประกอบธุรกจิตลาดแบบตรงไม่เป็นไป

ตามพระราชบัญญัตินี้  ไม่แจง้การยา้ยสถานประกอบการไปยงัสถานที่อนัเป็นที่ไม่รูจ้ัก หรือไม่อาจแสดง

หลกัฐานการด าเนินธุรกิจต่อนายทะเบียน หรือหากไม่ประกอบธุรกิจภายในระยะเวลา ให้นายทะเบียนมี

อ านาจเพิกถอนการจดทะเบียนการประกอบธุรกจิขายตรงหรือตลาดแบบตรง และแจ้งเป็นหนังสอืพร้อมทั้ง

เหตุผลให้ผู้ประกอบธุรกจิขายตรงหรือผู้ประกอบธุรกจิตลาดแบบตรงทราบภายในเจด็วันนับแต่วันที่มีค าสั่ง

เพิกถอน” 



  
๑๒ 

 

 

ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายรงัสรรคฯ์) : ไม่ตอ้งแกไ้ขมาตราน้ี 

เพราะภูมิล าเนาของสถานประกอบการตอ้งเป็นไปตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๓๙ 

(๒) และการก าหนดวนัที่จะตอ้งประกอบธุรกิจคณะกรรมการก็อาจก าหนดในแบบได ้เพราะรายการ

ตามมาตรา ๓๙ (๑) ถึง (๔) เป็นรายที่กฎหมายก าหนดเป็นอย่างอย่างนอ้ย  ดงันั้น คณะกรรมการ

สามารถก าหนดรายการอย่างมากเพิม่ข้ึนได ้หากคณะกรรมการไดก้ าหนดรายการเพิม่ข้ึนตามมาตรา 

๓๙ แลว้ กรณีปรากฏแก่นายทะเบียนในภายหลงัว่าผูป้ระกอบธุรกิจรายใดไม่ปฏิบติัตามก็ถือว่า       

ไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี นายทะเบียนก็มีอ านาจเพิกถอนทะเบียนไดต้ามมาตรา ๔๒ หรือ     

นายทะเบียนผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจตอ้งประกอบธุรกิจภายในเวลาที่

ก าหนด หากไม่ประกอบกิจการภายในเวลาดงักล่าว ก็เพิกถอนทะเบียนไดต้ามมาตรา ๕๓ 

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ  และไม่อาจแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา ๔๑ วรรคสาม      

ได ้เพราะเป็นเรื่องการแจง้ยา้ยภายหลงัไดร้บัการจดทะเบียนแลว้ ซ่ึงมาตรา ๔๑ เป็นเรื่องที่อยู่ระหว่าง

นายทะเบียนพิจารณาค าขอที่นายทะเบียนเห็นว่าค าขอนั้นไม่ถูกตอ้ง เนือ่งจากภูมิล าเนาของสถาน

ประกอบการตอ้งเป็นไปตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๓๙ (๒) กรณีปรากฏแก่นาย

ทะเบียนในภายหลงัว่าผูป้ระกอบธุรกิจรายใดยา้ยภูมิล าเนาโดยไม่แจง้ นายทะเบียนผูอ้อกค าสัง่ทาง

ปกครองอาจก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจแจง้แกไ้ขภูมิล าเนาสถานประกอบการภายในเวลาที่ก าหนด 

หากไม่ประกอบกิจไม่ด าเนินการภายในเวลาดงักล่าว ก็ถือว่าไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

นายทะเบียนก็มีอ านาจเพิกถอนทะเบียนได ้

  มติที่ประชุม เพิ่มค าว่าหากไม่ประกอบธุรกิจภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด

หรือไม่อาจแสดงหลักฐานการด าเนินธุรกิจต่อนายทะเบียน ส่วนการไม่แจ้งยา้ยสถานประกอบการไปยงั

สถานที่อนัเป็นที่ไม่รูจ้ัก ใหไ้ปก าหนดไวใ้นมาตรา ๔๑ วรรคสาม 

มาตรา ๑๘  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง 

พ.ศ.๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๕๑  ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๗ 

ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสามหมื่นบาท” 

ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายรงัสรรคฯ์) : ไม่ตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมร่าง

มาตรา ๑๘ ที่แกไ้ขเพิม่เติมมาตรา ๕๑ เพราะการฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ ไม่ควรก าหนดโทษอาญา และฝ่า

ฝืนมาตรา ๒๕ มีก าหนดโทษไวใ้นมาตรา ๕๐ แลว้ 

  มติที่ประชุม ให้ใช้ความในพระราชบัญญัติฯ เดิมโดยไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม 

  มาตรา ๑๙  ให้ยกเลิกบทเฉพาะกาลแห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.

๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 

 



  
๑๓ 

 

 

“บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๕๖  ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจขายตรงและผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงท่ี       

นายทะเบียนรบัจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงแลว้ในวนัที่พระราชบญัญติั  

น้ีใชบ้งัคบั ด าเนินการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงภายในหนึ่งรอ้ยยีส่ิบวนั

นบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั” 

  มติที่ประชุม บทเฉพาะกาลที่ยกเลิกแล้วไม่ต้องเขียน  แต่ให้ไปพิจารณาจากระเบียบ

หรือการด าเนินการของผู้ประกอบธุรกจิที่ได้ด าเนินการไปแล้วซึ่งพระราชบัญญัตินี้ จะมีผลกระทบ 
 

เลิกประชุมเวลา   ๑๒.๐๐  นาฬิกา 
    

 
 

 

(นายอคัรพงษ์  เวชยานนท)์ 

นิติกร ๘ ว ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ผู้จดรายงานการประชุม 
 

 
 

(นายธรีวัฒน์  จันทรสมบูรณ์) 

ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและคดี ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

กรรมการและเลขานุการ 

ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ไดป้รับแกต้ามกรรมการฯ แลว้ (๒๓ มกราคม ๒๕๕๐) 

นร ๐๓๑๐/ว ๒๗ ลงวันที ่๓ มกราคม ๒๕๕๐ 
akrapong@lawamendment.go.th 

อัครพงษ์/ชตุมิา: จดบันทกึการประชมุ 
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